MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 318-83.2016.6.21.0048

Procedéncia: SAO FRANCISCO DE PAULA - RS (482 ZONA ELEITORAL —
SAO FRANCISCO DE PAULA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MARCOS ANDRE AGUZZOLLI
THIAGO CARNIEL TEIXEIRA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de MARCOS
ANDRE AGUZZOLLI e THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, referente & Campanha
Eleitoral de 2016, na qual os recorrentes concorreram ao cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito de S&o Francisco de Paula/RS, pela Coligagdo SAO CHICO
PODE MAIS (PP — PDT — PMDB - PSB — PPS — PSD — PRB), consoante Lei
n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 174), concluiu a analista

judiciaria pela aprovagao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fl. 176) requerendo a
notificagdo do prestador para informar e comprovar adequadamente os gastos

eleitorais.
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Foram juntados documentos pelos prestadores das contas (fls.
179-203).

Em nova vista ao Ministério Publico Eleitoral, houve manifestacao

pela desaprovagdo das contas (fls. 208-209), acompanhada dos documentos

das fls. 210-375, os quais, em tese, evidenciam omissdo de gastos com

combustiveis e lubrificantes e cabos eleitorais.

Sobreveio sentenga (fls. 379-381), que desaprovou as contas
apresentadas pelos candidatos, com fundamento no art. 62 c/c o art. 68, inciso
lll, da Resolucdo n°® 23.463/2015 do TSE, em razdo das falhas apontadas pelo
Parquet.

Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 385-397).

Com contrarrazdes (fls. 484-488), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 519).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 25/11/2016 (fl.
384) e o recurso foi interposto em 28/11/2016 (fl. 385), sendo verificado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugcao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que os candidatos se encontram
devidamente representados por advogado (fls. 12 e 158) nos termos do art. 41,
§ 6°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015.
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O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Il.I.Il - Do cerceamento de defesa

Alegam os candidatos que houve cerceamento de defesa,
porquanto nao intimados sobre a documentagdo apresentada pelo érgéo

ministerial as fls. 210-375.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se em sentido contrario,
arguindo que, em razao da possibilidade de retratagdo prevista no art. 267, §
7°, do Cddigo Eleitoral, bem como a possibilidade de juntada de documentos
em sede recursal, nos termos do art. 266 do mesmo diploma, inexiste prejuizo

a parte.
Com razao os recorrentes.

Apesar do magistrado a quo néao ter convertido o feito para o rito
ordinario, eis que as irregularidades apontadas pelo operosa Promotoria
Eleitoral seriam de conhecimento dos prestadores, tenho que o julgamento,
imediatamente apos a juntada de documentos pelo Parquet, sem que se tenha
dado vista aos candidatos, configura cerceamento de defesa a implicar a

nulidade da sentenca.
Esse é o entendimento da jurisprudéncia:

Recurso. Prestacado de contas de candidato. Desaprovacao no
juizo originario. Eleigdes 2012.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento
de defesa.
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Documentagao nova apresentada pelo "parquet”, sobre a
qual o recorrente nao teve acesso, vez que nao intimado, e
que, ademais, embasou a sentenga pela desaprovagao das
contas, revela afronta aos principios do contraditério e da
ampla defesa, gerando prejuizo ao recorrente.

Reconhecida a nulidade da sentenca prolatada. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 30969, Acérdao de 09/05/2013, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 84, Data 13/5/2013,
Pagina 7) (grifou-se)

Veja-se, ademais, que, em resposta ao recurso, o Ministério
Publico de piso alega nova irregularidade, qual seja omissdo de gastos com
pesquisas eleitorais, juntando novas provas (fls. 489-503) com fulcro no art.
1.014 do CPC/2015, que assim dispde:

Art. 1.014. As questbes de fato ndo propostas no juizo inferior
poderdo ser suscitadas na apelagcédo, se a parte provar que
deixou de fazé-lo por motivo de forga maior.

Destarte, ainda que acolhida a tese ministerial, estar-se-ia diante
de mais uma causa de desaprovagao sobre a qual ndo foram ouvidos os

candidatos.

Portanto, merece acolhimento a preliminar, anulando-se a
sentengca e determinando-se o retorno dos autos a 482 Zona Eleitoral para
regular processamento do feito, inclusive para que os documentos acostados

ao recurso e as contrarrazdes possam ser analisados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a proxima preliminar.

Il.L.LIII - Dos novos documentos

Em resposta ao recurso interposto, o Parquet trouxe aos autos
diversos documentos novos, alegando incidir ao caso o art. 1.014 do CPC,

transcrito no item Il.1.11 deste parecer.
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Esta Procuradoria Regional Eleitoral entende  pela
inadmissibilidade da juntada de documentagdo pelo candidato, relativa a

irregularidade sobre a qual ja Ihe foi oportunizada sua manifestagéo.

Ocorre que os documentos anexados pelo Ministério Publico

Eleitoral referem-se a fatos sobre os quais o 6rgao somente tomou ciéncia

apdés a sentenga recorrida, sendo de grande relevancia para o julgamento

das contas. Seu exame, portanto, faz-se necessario, em razao do interesse

publico acerca da regularidade das contas, bem como em consequéncia dos

principios da veracidade, legalidade, publicidade e transparéncia, norteadores

da analise contabil eleitoral.

Por evidente, entretanto, o exame ha de ser feito sob o crivo do

contraditério, intimando-se os prestadores para manifestagao.

Destarte, requer-se sejam intimados os recorrentes para se
manifestarem sobre a documentagao nova, com posterior remessa a Secretaria
de Controle Interno e Auditoria deste TRE-RS para analise e, apds, nova vista

dos autos.

De igual sorte, acaso superada a preliminar de cerceamento de
defesa, entendo que os documentos anexados com o recurso podem ser
analisados, eis que ndo fora oportunizada a manifestagdo dos candidatos
acerca dos documentos apresentados com o parecer e expressamente

valorados pela sentenca.

Acaso superadas as preliminares, passa-se ao exame do mérito.

ILIl - MERITO

No mérito, ndo merece provimento o recurso.
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Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacao da sentenca

recorrida, porquanto proferida com acerto:

Inicialmente, entendo n&o ser caso de conversao do procedimento de
andlise para o rito ordinario, eis que todas as irregularidades
identificadas pelo analista técnico e pelo Ministério Publico Eleitoral
sdao de conhecimento do prestador de contas, que teve

oportunidades especificas para manifestagao.

O analista contabil, ao emitir parecer pela aprovacdo das contas,
levou em conta a documentacao apresentada pelo candidato, bem
como os relatérios expedidos pelo TSE no Sistema SPCE, motivo

pelo qual entendeu estarem as contas devidamente prestadas.

No entanto, embora as contas estejam formalmente regulares, deve-
se levar em conta a documentacdo juntada no Procedimento
Preparatorio Eleitoral de n° 00882.00091/2016, que sobreveio ao
processo apds o parecer conclusivo e buscou esclarecer as

inconsisténcias apontadas durante todo o processo.

Transcrevo abaixo o parecer do Ministério Publico:

Compulsando os autos verifica-se que nao existe a efetiva
contabilizacdo das doagdes decorrentes de servigos estimaveis
em dinheiro para a campanha eleitoral como veiculos cedidos e
servicos de panfletagem..)

Ainda,

Também néo resta informado o gasto de combustivel realizado no
Posto Megapetro que conforme afirmado por testemunha também
forneceu para cabos eleitorais da campanha eleitoral do candidato
(Luiz Henrique Silva Trentin - fl 157 do PPE). Demais disso, a
informacdo sobre os destinatarios de combustivel apresentada
nao se mostra integralmente planilhada, dificultando a verificagao
de sua regularidade. Ainda, limita-se nas fls. 187/187 a referir
apenas o primeiro nome do motorista, impedindo a circularizacao
de informacoes.

(...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
6/10


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

As falhas impedem o conhecimento pleno da movimentagao
financeira da campanha eleitoral do candidato, o que compromete
a sua regularidade, conforme dispde a Lei das Eleicdes e
Resolugdo TSE 23.463/2015).

O processo de prestacdo de contas de candidatos as eleigcdes
majoritarias deve ser elaborado de forma a ndo deixar duvidas
acerca das movimentacdes efetuadas. A realizacdo de despesas com
combustiveis e lubrificantes correlaciona-se diretamente com a
realizagdo de gastos com locagao ou cessao de veiculos. Assim, se
registrada despesa com combustivel, obrigatoriamente deve ser

registrada despesa da cesséo ou locagdo do bem movel.

No processo em questdo, verifica-se que, mesmo apds a
manifestacao do prestador, mantém-se gastos de campanha nao

langados e/ou omitidos.

Veja-se, por exemplo:

No Termo de Declaragdes de fls. 273, NELCI TEREZINHA GROSS
DE OLIVEIRA afirmou que seu filho, Cassiano de Oliveira Azevedo,
trabalhou na campanha do candidato Marcos Aguzzolli, utilizando o
veiculo Fox, Placas IMB 9084, que foi abastecido no Posto Charrua
em oportunidades diversas. Na prestagdo de contas ndo consta
cedéncia do veiculo, nem mesmo o valor total do combustivel
utilizado. Consta apenas que Cassiano De Oliveira Azevedo

trabalhou como militante, tendo recebido R$ 364,28 pelo trabalho.

As fls. 309, RENAN BELTRAME BRANCO declarou que trabalhou na
campanha com o seu veiculo, fazendo propaganda sonora, nao
cobrando pelo servico. Declarou ainda, que abastecia no Posto
Charrua. Da analise da prestacao de contas, comprova-se que o
declarante cedeu seu veiculo para a campanha (Fiat Siena Fire,
Placa IPG 5133) no valor estimado de R$ 378,00. Nao ha noticias de
cessdo do servico de divulgacdo atraveés de carro de som, além de

séo ter sido individualizado o valor do combustivel.
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Ainda, nas fls. 311, FERNANDO DE OLIVEIRA GOMES declarou que
trabalhou como cabo eleitoral para a campanha de Marcos Aguzzolli
e Thiago Teixeira, ja que sua esposa era candidata a vereadora.
Declara que fez doagcdo em dinheiro para a campanha. No processo
de prestagcado de contas consta a cedéncia do veiculo, a doagdo em
dinheiro, porém nao consta o pagamento ou doagdo estimada do

trabalho de cabo eleitoral.

LUIZ HENRIQUE DA SILVA TRENTIN, cabo eleitoral da campanha,
declara que abasteceu seu veiculo, um Fusca azul, Placas IEB5823,
no Posto Megapetro. No entanto, ndo ha noticias na prestagédo de
contas de compra de combustivel no referido local. Na
documentacdo juntada pelos candidatos, consta pagamento de
combustiveis apenas nos Postos Quality e Rod Oil, em Sao

Francisco de Paula.

Os quatro casos relatados acima sao apenas exemplos de omissdes
no processo. Casos estes que somente chegaram ao conhecimento
da Justica Eleitoral através de diligéncias realizadas pelo Ministério

Publico.

As tabelas de veiculos abastecidos (fls. 183-186; 191 e 192) nem de
longe comprovam os gastos realizados, haja vista conterem apenas
nomes (somente o primeiro em muitos casos) e a placa dos veiculos.
Nao ha como individualizar o que cada um recebeu. E o mais grave:
nao ha como saber se o combustivel nao foi utilizado para compra de

votos.

Em sede de campanha para as eleigbes majoritarias, imagina-se que
o candidato tenha conhecimento e efetivo controle de quem presta
servigos, quem recebe, quem doa, quem abastece, qual veiculo e o
valor. N&o ha, diante da documentacao apresentada, como verificar

tais informacgoes.
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Assim sendo, verifica-se que a prestagcdo de contas apresentou
falhas que comprometem a sua regularidade e transparéncia, nao
observando o disposto na Lei 9.504/97 e Resolugao TSE 23.463/15.

Isso posto, JULGO DESAPROVADAS AS CONTAS dos candidatos
eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito no Municipio de Sao Francisco de
Paula, MARCOS ANDRE AGUZZOLLI e THIAGO CARNIEL
TEIXEIRA, pela Coligagdo Sao Chico Pode Mais, com fundamento
no art. 62 c/c o art 68, lll, ambos da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Portanto, no mérito, a PRE-RS opina pelo desprovimento do

recurso e pela manuteng¢ao da sentenca que desaprovou as contas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente:

a) pela anulacao da sentenca, em razdo de cerceamento de

defesa;

b) superada a preliminar anterior, pela conversdao do feito em
diligéncia, com a intimacao dos prestadores a fim de se manifestarem acerca
dos documentos juntados com as contrarrazdes apresentadas pelo MPE, com
posterior remessa dos autos a operosa Secretaria de Controle Interno e
Auditoria desse TRE-RS, a fim de que se proceda a analise técnica dos

documentos juntados com o recurso e com as contrarrazoes;
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Em caso de restarem superadas as preliminares acima, no mérito,
a PRE-RS opina pelo desprovimento do recurso e pela manutengdo da

sentenca que desaprovou as contas em questao.

Porto Alegre, 19 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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