MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 432-75.2016.6.21.0095

Procedéncia: SANANDUVA - RS (95 ZONA ELEITORAL -
SANANDUVA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO

JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO
DE APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA -
DECADENCIA - IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO SANANDUVA QUER MAIS (PV - PT — PTB)

Recorridos: LEOMAR JOSE FOSCARINI, Prefeito de Sananduva
LOEVIR FIDENCIO ANTUNES BENEDETTI, Vice-prefeito de
Sananduva

Relator: PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
SANANDUVA QUER MAIS (PV - PT — PTB) (fls. 650-659) em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 95% Zona Eleitoral (fls. 644-646), que julgou
improcedente a pretensao veiculada na Agao de Investigagao Judicial Eleitoral
— AIJE, cumulada com Representacdo por conduta vedada, proposta em
desfavor de LEOMAR JOSE FOSCARINI e LOEVIR FIDENCIO ANTUNES
BENEDETTI, Prefeito e Vice-Prefeito de Sananduva/RS.

Conforme o dispositivo:
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Diante do exposto:

1) Com relagdo a distribuicdo gratuita de valores para Junior
Chamber Internacional Brasil - JCI de Sananduva (fl. 111),
Moto Clube Trilheiros do Sul (fl. 119), Sociedade Cultural a Voz
do Vale (fl. 123), Liga Sananduvense de Bochas - LSB (fl. 148),
Associagdo Sado Francisco Protetora dos Animais de
Sananduva - ASFRAPAN (fl. 167), julgo EXTINTO o processo
sem julgamento do mérito pela decadéncia, ante a auséncia de
citacdo de Antonio Caldato, agente publico responsavel pela
conduta, até a data da diplomacgéo.

2) Com relagdo a distribuigdo gratuita de valores para
Comissao Sananduvense de Juventude Rural — COSAJUR e
Associacdo Sananduva Moto Clube julgo IMPROCEDENTE os
pedidos, nos termos do inciso | do artigo 487 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Sem custas e honorarios, em razao da natureza desta agao.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Intimados do recurso, os recorridos ofereceram contrarrazoes
(fls. 664-677).

Os autos subiram ao Tribunal Regional Eleitoral, vindo, na
sequéncia, a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl.
679).

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE

IL.1.I. Da tempestividade

A sentenca foi publicada no DEJERS, em 12/05/2017, sexta-feira
(fl. 648), e o recurso foi interposto em 16/05/2017, terca-feira (fl. 650),
repeitando o triduo legal. Desse modo, o recurso é tempestivo e merece ser

conhecido.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
2/17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILLIIl. Da alegagao de nulidade da sentenga em razdo do indeferimento de

prova documental

O recorrente suscita preliminar de nulidade da sentengca, em
razao do indeferimento do pedido de prova, formulado tanto na inicial como na

peticdo as fls. 618-619, que intentava a juntada de documentos.

Sobreveio decisédo interlocutéria indeferindo o requerimento de

prova, calcada nos seguintes fundamentos (fl. 621):

Trata-se de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral ajuizada
pela Coligagdo Sananduva Quer Mais (PV/PT/PTB) em face de
Leomar José Foscarini e Loevir Fidencio Benedetti, todos
devidamente qualificados nos autos.

As preliminares aduzidas pela parte requerida serdo analisadas
posteriormente, quando da sentenca.

No tocante ao pedido de provas, ndo houve requerimento de
producdo de prova oral pela parte representada, sendo esta
dispensada pela coligagao representante.

Nao vejo a necessidade e utilidade de eventual prova pericial
requerida pelos representados, razao pela qual a indefiro.

O pedido de expedicao de oficios aos jornais locais para
fornecimento de todos os exemplares comercializados no ano
de 2016 é desproporcional e despropositado e sé serviria para
prolongar desnecessariamente o tramite do processo,
restando, portanto, indeferido.

Indefiro, ainda, o requerimento de intimagcdo do Municipio de
Sananduva/RS para fornecimento de documentos, uma vez
gque o0s mesmos, por serem publicos, poderiam ter sido
solicitados diretamente pela parte ao referido ente, a
intervencdo judicial sé se justificaria no caso de comprovada
recusa. Ademais, varios documentos requeridos ja constam
dos autos e foram juntados com a defesa.

Nesse ponto, tenho que o processo e suas provas servem ao
juizo de convencimento, e, aqui, tenho que a matéria € de
direito e de fato, estando toda ela ja demonstrada pelos
documentos trazidos aos autos.

Nesse sentido, colaciono o julgado abaixo:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme em que o agravo
deve ser processado nos proprios autos. 2. Decisdo
reconsiderada.

ELEICOES 2008. VEREADOR. AIJE. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO. 1. A
Segunda Turma do STF, no julgamento do MS n°
27.945/DF, rei. Mm. Carmen Lucia, decidiu que "a
configuragao de afronta ao principio da isonomia pressupde
identidade de situagbes com tratamento diverso", o que nao
ficou demonstrado nos autos. 2. Nao procede a alegagao de
afronta ao principio da ampla defesa, pois, "embora o
principio da ampla defesa assegure a produgéo de provas,
a necessidade de sua realizagdo fica submetida ao livre
convencimento do julgador, em face das peculiaridades do
caso concreto" (Ag no 4.170IMG, rei. Mm. Peganha Martins,
julgado em 28.8.2003). 3. Presentes nos autos provas
suficientes para o convencimento do juiz, € incabivel dilagdo
probatéria. 4. Rejeita-se a alegagao de utilizagdo de prova
emprestada néo jurisdicionalizada, quando a moldura fatica
delineada no acérdao regional noticia a juntada da prova
emprestada e a abertura de prazo para apresentacdo de
alegacdes finais. 5. Nao se acolhe a afirmagao de que o
julgamento do recurso eleitoral se teria fundado em prova
testemunhal "duvidosa e imprecisa", pois a maioria dos
depoimentos convergiu em que houve a captacgao ilicita de
sufragio. 6. A Corte Regional analisou detidamente as
provas dos autos e concluiu pela violagao ao art. 41-A da
Lei das Eleicbes e pela configuragao do abuso do poder
econémico, e é. inviavel o reenquadramento juridico dos
fatos. 7. Agravo provido. Recurso especial desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 5423,
Acérdao de 28/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 100, Data 28/05/2015, Pagina 166)

Sendo assim, encerro a instrugdo, abrindo prazo para
alegacdes finais, se assim as partes quiserem ofertar.

Apods, remetam-se os autos ao Ministério Publico Eleitoral para
que se manifeste no prazo de 2 (dois) dias.

Oportunamente, voltem para sentenca.
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A preliminar ndo deve prosperar, pois ndo existe nulidade por
cerceamento de defesa a ser pronunciada quando o juiz - responsavel por
conduzir a atividade probatéria e destinatario da prova -, fundamenta
adequadamente sua decisdo, como no caso, afirmando ser prescindivel deferi-

la, para fins de formar o seu convencimento e dar a solugao da causa.

De mais a mais, recaindo sobre o demandante o énus de provar
suas alegacbes, somado ao fato de se tratar de prova documental de carater
publico, caber-lhe-ia diligenciar na obtencdo dos documentos por seus proprios

meios, sem depender da interferéncia do Juizo para o fim pretendido.

Por fim, cabe ressaltar que os recorridos carrearam a

documentacgao pertinente junto a contestacéo.

Portanto, na soma de todos esses aspectos, mostra-se inviavel o

acolhimento da preliminar.

ILIl - MERITO

Versam os autos acerca de Acao de Investigagcdo Judicial
Eleitoral, cumulada com Representacdo, ajuizada pela Coligagdo Sananduva
Quer Mais (PV-PT-PTB) em face de Leomar José e Loevir Fidencio Benedetti,
Prefeito e Vice-prefeito de Sananduva, respectivamente, eleitos pela Coligagao
Sananduva Unida (PP, PMDB, DEM, PPS, PSDB e PDT), instaurada para
apurar a ocorréncia de conduta vedada e/ou espécie de abuso diretamente
decorrente(s) de suposta distribuicdo gratuita de valores por parte da

Administragdo Publica Municipal, no ano da eleigdo municipal de 2016.

Na origem, apds regular instrugdo, a Promotoria de Justica
Eleitoral emitiu parecer contrario a procedéncia do pedido formulado na agao
(fls. 146-148).
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Embora por fundamentos parcialmente diversos daqueles do

MPE, a sentenca também entendeu pela improcedéncia, valendo declina-los:

(...)
DECIDO.

Rejeito, inicialmente, a arguicdo de incompeténcia absoluta da
Justica Eleitoral, uma vez que esta é competente para o
processo e julgamento da acdes de investigagcdo judicial
eleitoral, sobretudo se os fatos discutidos nos autos
caracterizariam, em tese, a distribuicdo gratuita, em ano de
eleicdo, de valores por parte da Administracao Publica,
conduta vedada descrita no §10 do artigo 73 da Lei 9.504/97.

Com relacéao a alegacdo de decadéncia, por auséncia da
formagado de litisconsércio passivo necessario faz-se mister
cindir a conduta realizada pelo entdo chefe do Poder Executivo
Municipal & época, Sr. Antonio Caldato, daquelas efetivamente
praticadas pelo representado Loevir Fidencio Benetti.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no
sentido de que o agente publico, autor dos atos tidos como
conduta vedada, deve integrar a lide em agao proposta contra
os eventuais beneficiarios, seja para garantia dos principios da
ampla defesa e contraditério, seja para imposicdo da
suspensao da execugao dos atos impugnados, posi¢do que se
coaduna com o artigo 114 do CPC o qual dispée que: "O
litisconsorcio sera necessario por disposicdo de lei ou quando,
pela natureza da relagao juridica controvertida, a eficacia da
sentenga depender da citacdo de todos que devam ser
litisconsortes."

No caso, foi demonstrado que, no ano de 2016, o responsavel
pela distribuicdo do dinheiro publico para Junior Chamber
Internacional Brasil - JCI de Sananduva (fl. 111), Moto Clube
Trilheiros do Sul (fl. 119), Sociedade Cultural a Voz do Vale (fl.
123), Liga Sananduvense de Bochas - LSB (fl. 148),
Associacdo Sao Francisco Protetora dos Animais de
Sananduva - ASFRAPAN (fl. 167) foi, exclusivamente e n&o na
condicdo de mandatério, o entdo Prefeito Municipal, Sr. Antonio
Caldato e, assim sendo, a coligacéo representante deveria ter
promovido sua citacdo até a data da diplomacdo dos
representados.

Neste sentido, os seguintes entendimentos do TSE:
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Representagdo. Conduta vedada. Litisconsércio passivo
necessario. O agente publico, tido como responsavel pela
pratica da conduta vedada, ¢é litisconsorte passivo
necessario em representagédo proposta contra os eventuais
beneficiarios. Nao requerida a citacdo de litisconsorte
passivo necessario até a data da diplomagao - data final
para a propositura de representagao por conduta vedada -,
deve o processo ser julgado extinto, em virtude da
decadéncia. Recursos ordinarios do Governador e do Vice-
Governador providos e recurso do PSDB julgado
prejudicado. (Recurso Ordinario n° 169677, Acorddo de
29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 026, Data 06/02/2012, Pagina 29 RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 23, Tomo 1, Data
29/11/2011, Pagina 44)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICAO 2010. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ART. 47 DO
CPC. PROVA. ILICITUDE. DESPROVIMENTO. 1. A
reiteragdo de teses recursais atrai a incidéncia da Sumula
n® 182/STJ. 2. Na representagdo para apuragdo de
condutas vedadas, ha litisconsorcio passivo necessario
entre o candidato beneficiado e o agente publico tido como
responsavel pelas praticas ilicitas (precedente:RO n°
169677/RR, DJe de 6.2.2012, rel. Min. Arnaldo Versiani). 3.
Conforme decidido por esta Corte no julgamento do RO n°
4746-42/AM, o Ministério Publico Eleitoral ndo pode se valer
do inquérito civil publico no ambito eleitoral, consoante a
limitacdo imposta pelo art. 105-A da Lei das Eleicoes.
Ressalva do entendimento do relator. 4. Agravo regimental
desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°
488846, Acordao de 20/03/2014, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 70, Data 11/4/2014, Pagina 96)

Assim, com relacdo aos repasses a Junior Chamber
Internacional Brasil - JCI de Sananduva (fl. 111), Moto Clube
Trilheiros do Sul (fl. 119), Sociedade Cultural a Voz do Vale (fl.
123), Liga Sananduvense de Bochas - LSB (fl. 148),
Associagdo Sao Francisco Protetora dos Animais de
Sananduva - ASFRAPAN (fl. 167) reconhego a decadéncia,
deixando de apreciar a representacdo com relagdo a estes
fatos.

Com relacdo ao mérito, passo a analisar os auxilios financeiros
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realizados pelo representado Loevir Fidencio Benetti para a
Comissao Sananduvense de Juventude Rural - COSAJUR (fl.
142) e Associagdo Sananduva Moto Clube (fl. 157), e, neste
ponto, a acdo é improcedente, como bem observou o ilustre
representante do Ministério Publico Eleitoral em sua
manifestacédo, a qual transcrevo em parte, o que adoto como
razao de decidir:

"Nao ha nos autos prova contundente a demonstrar a
efetiva ocorréncia de desvio/abuso de poder econémico ou
do poder de autoridade pelos representados.

Pelo contrario, a farta prova documental trazida aos autos
pelos réus - e nao pela Coligagao autora - demonstra que
nos exercicios financeiros anteriores ja vinham sendo
repassados sistematica e anualmente subsidios as
entidades associativas da cidade.

O proprio dispositivo da Lei das Eleigdes supramencionado
excepciona a realizagdo de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
exatamente como acontece nos autos, eis que as leis
trazidas pelos réus comprovam que a Lei de Diretrizes
Orcamentaria ja previa a destinacdo de tais valores as
referidas entidades, bem como se trata de mera
continuidade a gestdo de governo que ja vinha sendo
praticada nos anos anteriores.

Ainda, de registrar-se que duas das leis autorizando a
liberacdo da verba a entidades da cidade foram assinadas
pelo representado Leovir (Loevir) em 25 de janeiro de 2016.
Esse fato certamente ocorreu durante o periodo em que
substituiu o entdo Prefeito durante as férias de janeiro, n&o
podendo ser considerado como ato praticado a revelia dos
atos de gestdo da Administracdo para favorecimento
eleitoral, na medida em que, como constatado, o alcance
dessas contribuigbes ja vinha acontecendo nos anos
anteriores e havia prévia previsao legal para tanto.

Portanto, ndo se constata o cometimento de ato abusivo
praticado em ano de eleicdo unicamente com a finalidade
de fraudar o pleito eleitoral, tanto pelos representados
quanto por interposta pessoa. Nesse contexto, a
improcedéncia da agéo € de rigor. "

Ademais, nao é razoavel impor a coletividade, no ano em que
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se realiza eleigao, o sacrificio de programas sociais (culturais
ou desportivos) e o indesejavel engessamento da maquina
publica. Assim, para garantia do principio da continuidade
administrativa o legislador previu duas exce¢des a conduta
vedada descrita no artigo 73 § 10° da Lei 9.504/97,
ressalvando os casos de emergéncia ou calamidade publica e
as acgbes publicas preexistentes consistentes em programa
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior.

A este respeito nos esclarece Rodrigo Lépez Zilio:

"A incidéncia do § 10 do art. 73 da LE traz a baila um
conflito aparente entre o principio da continuidade
administrativa e principios basilares do Direito Eleitoral
(isonomia de oportunidade entre os candidatos e
normalidade e legitimidade do pleito). Neste diapaséao, é
licito sustentar que o principio da continuidade
administrativa, de fundamental importancia para a
autonomia gerencial do ente publico, continua subsistindo
em sua inteireza, até mesmo porque prestigiado pelo
constituinte que admitiu a possibilidade de reeleigdo para o
Poder Executivo, por um periodo subsequente, sem
necessidade de desincompatibilizagéo (art. 14, §5°, da CF).
Deste modo, as restricbes impostas ao administrador
publico na esfera eleitoral devem coexistir, em harmonia,
com as regras de administragdo publica, ndo podendo -
sem justo motivo - haver a paralisagdo ou modificagdo de
execucao (seja quantitativa ou qualitativa) na prestagéo dos
servigos publicos, com prejuizo a coletividade. Configura-se
como justo motivo - para restringir, em ano eleitoral, a
distribuicdo de bens, valores e beneficios pela
administragdo publica - a quebra do principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos ou, ainda, a
perturbacdo da normalidade do pleito. Com base em tal
premissa, alias, o legislador estabeleceu condicionantes
basicas para a continuidade de determinados atos
administrativos, através da distribuicdo gratuita de bens,
valores e beneficios, exigindo autorizagdo legal, com
programa em execugao orgamentaria no exercicio anterior
ou a comprovacao da situacado de excepcionalidade. "

(Zilio, Rodrigo. Direito Eleitoral: nogdes preliminares,
elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convengao a diplomagao), agdes eleitorais. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2014. p. 590)

Com efeito, as condutas realizadas pelo representado encontra
respaldo na prépria Lei das Elei¢des, uma vez preenchidos os
requisitos configuradores da exce¢ao, o que afasta a suposta
ilegalidade das distribuicdes dos beneficios trazidas aos autos.

Destaco que a distribuicdo de incentivos a Comissao
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Sananduvense de Juventude Rural - COSAJUR vinha sendo
realizada desde 2011, e a Associagcao Sananduva Moto Clube,
desde 2001.

Inconformado com o resultado na primeira instancia, o autor
recorre. Porém, em que pesem suas alegagdes imputando a pratica de
conduta vedada e/ou abuso de poder a LEOMAR JOSE FOSCARINI e
LOEVIR FIDENCIO ANTUNES BENEDETTI, o recurso eleitoral nd&o merece

provimento.

De acordo com as alegagcbes do autor/recorrente, o recorrido
LOEVIR FIDENCIO ANTUNES BENEDETTI, no exercicio do cargo de Vice-
Prefeito, com o intuito de colher beneficio eleitoral a sua reeleicdo e, na
mesma medida, & eleicdo do recorrido LEOMAR JOSE FOSCARINI ao cargo
de Prefeito, teria efetuado diversos auxilios financeiros (doagdes),as seguintes
instituicées privadas, no ano eleitoral de 2016, infringindo o disposto no artigo
22 da LC n°64/90 e no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97:

JCI Sananduva;

Moto Clube Trilheiros do Sul;

Sociedade Cultural Voz do Vale;

COAJUR — Com. Sananduva de Juventude Rural;
Associagado Motoristas Profissionais de Sananduva;
Associagao Sananduva Moto Clube;

Associagao Sao Francisco.
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Em suas razbes, alega que LOEVIR FIDENCIO ANTUNES
BENEDETTI, na condicdo de vice-prefeito e pretendente a reeleicdo, ao ter
realizado a distribuicdo gratuita dos recursos publicos, assim o teria feito de
forma abusiva e indiscriminada, ferindo os principios da administracdo publica
e as normas que estabelecem as condutas vedadas em ano eleitoral. No que
tange a Associagao de Motoristas, diz o recorrente que, embora a legislagéao
tenha autorizado a doacdo em seu beneficio, o repasse restou direcionado a
Liga Mundial de Bocha. Sustentou que, no pleito que se realizou em 2016 no
municipio de Sananduva, ocorreu pequena diferengca de votos aos cargos
majoritarios, sendo que os referidos repasses teriam prejudicado a igualdade

de oportunidades entre os candidatos.

Os recorridos, por sua vez, sustentam que o0s repasses
financeiros apontados pelo recorrente ndo se enquadram no conceito de
conduta vedada ou abuso, pois serviram para dar continuidade a projetos nas
areas da cultura, do esporte e do turismo, que ja vinham sendo realizados nos
exercicios anteriores, estando, desse modo, ausente o carater de promocéao
eleitoral e, por consequéncia, o prejuizo ao principio da igualdade de

oportunidade entre os candidatos.

Vejamos. Com efeito, a distribuicdo gratuita de bens, valores e
beneficios € proibida em ano eleitoral, tanto para pessoas fisicas como para
juridicas. Trata-se da vedagéao prevista especificamente no artigo 73, § 10, da
Lei n® 9.504/97, além de também poder configurar espécie de abuso de poder,
na forma do artigo 22 da LC n° 64/90, in verbis:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econédmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

A primeira vista, ante a narrativa do insurgente, ndo soaria
desarrazoado pensar que eventual concessao de valores e bens publicos a
particulares pudesse ensejar a configuracdo da conduta vedada prevista na
norma em comento, ou, até mesmo, uma possivel pratica de abuso politico ou

econdmico.

Entretanto, no caso concreto, os elementos analisados levam a
pensar em conclusdo amparada especialmente pela excegdo (execugao
orgamentaria no exercicio anterior), tal como ressaltado pela Promotoria

Eleitoral e decidido na sentenca.

Adentrando-se nos pormenores da prova documental produzida,
depreende-se como incontroversa a aprovacgao de leis municipais pela Camara
Municipal, com a respectiva san¢cdo do entdo Chefe do Poder Executivo, o Sr.
Prefeito Municipal Antonio Roberto Caldato, concedendo beneficios financeiros
a entidades, durante o ano de 2016. Da mesma forma, a prova evidencia que
esses repasses ocorridos no ano eleitoral, além de terem inclusdo prévia no
orcamento do Municipio, representaram a continuidade de concessbes de
beneficios implementados em anos anteriores, tornando atipica a conduta ora

analisada.
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Por esse caminho, faz-se oportuno destacar da peca de
contrarrazdes dos recorridos o seguinte trecho, pois possibilita uma visdo
concentrada os beneficios financeiros concedidos, ndo s6 no ano eleitoral,

como em anteriores (fls. 672-674).

Junior Chamber Internacional Brasil — JCI de Sanaduva

A Lei Municipal n® 3.013/16, sancionada e promulgada pelo
Chefe do Executivo Municipal (doc. 4) — e nao pelos Recorridos
-, concedeu-lhe R$ 10.000,00, valor este constante do Resumo
de acbes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva (doc. 17 — p. 23). Repasses de auxilios similares ja
haviam ocorrido anteriormente em 2015 (Lei Municipal, doc.
4.1), 2014 (Lei Municipal, doc. 4.2), 2013 (lei Municipal, doc.
4.3), 2012 (lei Municipal, doc. 4.1), 2011 (Leis Municipais, docs.
4.5 e 4.6) e 2009 (Lei Municipal, doc. 4.7), sendo, portanto,
modalidade de programa autorizado em lei e j& em execugao
orcamentaria no exercicio anterior conforme o Resumo de
acbes/metas por cada Secretaria do Municipio de Sananduva —
Exercicio 2015 (doc. C, p. 25).

Moto Clube Trilheiros do Sul

A Lei Municipal n® 3.020/16, sancionada e promulgada pelo
Chefe do Executivo Municipal (doc. 5) — e ndo pelos Recorridos
-, concedeu-lhe R$ 6.000,00, valor este constante do Resumo
de acOes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva (doc. 17 — p. 23). Repasses de auxilios similares ja
haviam ocorrido anteriormente em 2014 (lei Municipal, doc.
5.1), 2013 (Lei Municipal, doc. 5.2) e 2012 (Lei Municipal, doc.
5.3), sendo, portanto, modalidade de programa autorizado em
lei e ja em execugao orgcamentaria no exercicio anterior
conforme o Resumo de acbes/metas por cada Secretaria do
Municipio de Sananduva — Exercicio 2015 (doc. C, p. 25).

Sociedade Cultural A Voz do Vale

A Lei Municipal n® 2.998/16, sancionada e promulgada pelo
Chefe do Executivo Municipal (doc. 6) — e nao pelos Recorridos
, concedeu-lhe R$ 7.000,00, valor este constante do Resumo
de acdes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva (doc. 17 — p. 23).
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Repasses de auxilios similares ja haviam ocorrido
anteriormente em 2015 (Lei Municipal, doc. 6.1), 2014 (Lei
Municipal, doc. 6.2), 2013 (Lei Municipal, doc. 6.3), 2011 (Lei
Municipal, doc. 6.4), 2010 (Lei Municipal, doc. 6.5), 2009 (Lei
Municipal, doc. 6.6), 2008 (Lei Municipal, doc. 6.7), 2006 (Lei
Municipal, doc. 6.8), 2005 ((Lei Municipal, doc. 6.9), 2004 (Lei
Municipal, doc. 6.10) e 2003 (Lei Municipal, doc. 6.11), sendo,
portanto, modalidade de programa autorizado em lei e ja em
execucdo orgamentaria no exercicio anterior conforme o
Resumo de agbes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva — Exercicio 2015 (doc. C, p. 25).

Comissao Sananduvense de Juventude Rural - COSAJUR

A Lei Municipal n° 2.989/16, sancionada e promulgada pelo
segundo Recorrido em 25 de janeiro de 2016 na condigao de
Vice-Prefeito no Exercicio do Cargo de Prefeito Municipal (doc.
7), concedeu-lhe R$ 2.610,60. Repasses de auxilios similares
ja haviam ocorrido anteriormente em 2015 (Lei Municipal, doc.
7.1), 2014 (Lei Municipal, doc. 7.2), 2013 (Lei Municipal, doc.
7.3) e 2011 (Lei Municipal, doc. 7.4), sendo, portanto,
modalidade de programa autorizado em lei e j& em execugao
orcamentaria no exercicio anterior.

Referéncia (equivocada e maliciosa) a Associacao dos
Motoristas Profissionais de Sananduva (AMOSA) — em
verdade auxilio financeiro concedido a Liga Sananduvense
de Bochas (LSB)

A Lei Municipal n® 2.996/16, sancionada e promulgada pelo
Chefe do Executivo Municipal (doc. 8) — e nao pelos Recorridos
-, concedeu-lhe R$ 6.000,00, valor este constante do Resumo
de acgdes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva (doc. 17 — p. 23). Repasses similares ja haviam
ocorrido anteriormente em 2015 (Lei Municipal, doc. 8.1), 2014
(Lei Municipal, doc. 8.2), 2013 (Lei Municipal, doc. 8.3), 2011
(Lei Municipal, doc. 8.4), 2009 (Lei Municipal, doc. 8.5), 2008
(Lei Municipal, doc. 8.6), 2007 (Lei Municipal, doc. 8.7) e 2006
(Lei Municipal, doc. 8.8), sendo, portanto, modalidade de
programa autorizado em lei e ja em execugao or¢gamentaria no
exercicio anterior conforme o Resumo de acdes/metas por
cada Secretaria do Municipio de Sananduva — Exercicio 2015
(doc. C, p. 25).

Em verdade, tratou-se de uma autorizagdo para a realizagéo
de despesas ATE o valor nominal langado relativamente &
participacao de atletas de bocha no campeonato realizado
entre os municipios. Os documentos encartados sob o nimero
23 dos autos evidenciam a quantia de R$ 5.989,20 em
despesas.
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Esclareca-se, por necessario, que ndo houve nenhum auxilio
financeiro para a Associagdo dos Motoristas Profissionais
de Sananduva. Apenas foi pago a esta instituicao (AMOSA) o
valor de R$ 2.300,00 referentemente a locacdo de saldo,
servigo de assadores e de cozinha (doc. 23 — recibo). Todas as
leis anteriores sdo idénticas autorizando a realizagdo de
despesas pela LSB que, por sua vez, presta contas ao
Executivo.

Associagdao Sananduva Motoclube

A Lei Municipal n® 2.993/16, sancionada e promulgada pelo
segundo recorrido em 25 de janeiro de 2016, na condi¢cao de
Vice-Prefeito no Exercicio do Cargo de Prefeito Municipal (doc.
9), concedeu-lhe R$ 10.000,00, valor este constante do
Resumo de agbes/metas por cada Secretaria do Municipio de
Sananduva (doc. 17 — p. 23) repasses de auxilios também ja
haviam ocorrido anteriormente em 2011 (Lei Municipal, doc.
9.1), 2010 (Lei Municipal, doc. 9.2), 2009 (Lei Municipal, doc.
9.3), 2008 (Lei Municipal, doc. 9.4), 2007 (Lei Municipal, doc.
9.5), 2006 (Lei Municipal, doc. 9.6), 2004 (Lei Municipal, doc.
9.7), 2002 (Lei Municipal, doc. 9.8) e 2001 (Lei Municipal, doc.
9.9), sendo, portanto, modalidade de programa autorizado em
lei com realizagbes anteriores.

(...)

Associacdao Sao Francisco Protetora dos Animais de
Sananduva (ASFRAPAN)

A Lei Municipal n® 3.001/16, sancionada e promulgada pelo
Chefe do Executivo Municipal (doc. 10) — e nao pelos
Recorridos -, AUTORIZOU o Executivo local a firmar um
CONVENIO com a ASFRAPAN e a repassar mensalmente a
esta entidade o valor de R$ 8.000,00. Repasses de auxilios
similares ja haviam ocorrido anteriormente em 2015 (Lei
Municipal, doc. 10.1), 2014 (Lei Municipal, doc. 10.2), 2013
(Leis Municipais, docs. 10.3 e 10.4), 2012 (Lei Municipal, doc.
10.5), 2011 (Leis Municipais, docs. 10.6 e 10.7), 2010 (Lei
Municipal, doc. 10.8), 2009 (Leis Municipais, docs. 10.9 e
10.10) e 2008 (Lei Municipal, doc. 10.11), sendo, portanto,
modalidade de programa autorizado em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior conforme o Resumo de
acbes/metas por cada Secretaria do Municipio de Sananduva —
Exercicio 2015 (doc. C, p. 18).
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Assim, vale ressaltar que o TRE/RS ja decidiu que a autorizagao
legislativa legitima a distribuicdo de valores pelo Poder Publico a institui¢cdes.

Veja-se o aresto:

Recursos. Ag¢do de investigacdo judicial eleitoral. Condutas
vedadas. Abuso de poder. Captacao ilicita de sufragio. Artigos 41
-A, 73, VI, "b", e 74, todos da Lei n. 9504/97.

Representagdo julgada parcialmente procedente no juizo
originario. Aplicagdo de sangao pecuniaria, pela pratica de
conduta vedada, ao representado nao candidato. Afastados os
pedidos de cassagado de diploma e de inelegibilidade em relagéo
aos demais demandados.

Rejeitada a preliminar de nulidade da sentenga em razdo do
indeferimento de pericia. O magistrado € o destinatario final das
provas, determinando as providéncias que entender necessarias
para formar sua convicgao.

A autorizagao legal ou programa social previsto no orgamento do
exercicio anterior, legitima a distribuicdo de valores do poder
publico as instituigoes.

N&o incorre em ilegalidade a distribuicdo de informativos

anteriores ao trimestre que antecede o pleito e que nao traz
promocao de candidaturas.

Inexistindo prova concreta nos autos ndo ha de se falar em
concessao de bens ou servigos em troca de potenciais eleitores.

Auséncia de elementos que permitam concluir que a informagéao
veiculada em rede social seja propaganda eleitoral irregular.

Conjunto probatdério insuficiente para demonstrar a ocorréncia de
violagdo a normalidade ou legitimidade do pleito.

Nao havendo repercussdo eleitoral ndo ha de se falar em
infringéncia ao artigo 74 da Lei 9504/97. Ademais, a conduta
descrita no dispositivo ndo tem como sangao hipotética a pena de
multa. Reforma da sentenga para afastar a penalidade imposta.

Provimento negado ao recurso ministerial.
Provimento a irresignagédo remanescente.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n°® 70788, Acordao de 05/11/2013,
Relator(a) DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206,
Data 07/11/2013, Pagina 2)
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Por fim, ao panorama atipico ja expendido cumpre acrescentar
que inexiste prova robusta nos autos no sentido de que tenha havido uso
promocional, pedido de voto ou meng¢do a candidatura por parte dos

recorridos, em troca dos beneficios financeiros

Logo, néo restando evidenciado o malferimento do bem eleitoral
tutelado, recomenda-se o desprovimento da insurgéncia recursal, com a

consecutiva confirmagéo da improcedéncia.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
nao acolhimento da preliminar de nulidade por alegagdo de cerceamento do

direito a produgao de prova; no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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