MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 608-92.2016.6.21.0050

Procedéncia: ARROIO DOS RATOS - RS (50% ZONA ELEITORAL - SAO
JERONIMO - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: LUCIANO LEITES ROCHA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
LUCIANO LEITES ROCHA referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Prefeito de Arroio dos Ratos/RS, pelo Partido
Socialista Brasileiro — PSB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 164), verificou-se a ocorréncia
de: (1) apresentagao tardia das contas; (2) doagdes financeiras por depdsitos
em espécie em valores superiores a R$ 1.064,10, contrariando o disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, no total de R$ 14.422,21; e (3)
uso de um 6nibus e diversas bandeiras sem registro de doacgao estimavel em
dinheiro ou gastos eleitorais. Diante das irregularidades, concluiu o analista

judiciario pela desaprovacgao das contas.
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Sobreveio sentencga (fls. 169-171v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei
9.504/97 e art. 68, inciso lll, da Resolucédo n° 23.463/2015 do TSE, em razéo

das falhas apontadas.
Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 173-207).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 215).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 05/12/2016,
segunda-feira (fl.172) e o recurso foi interposto em 08/12/2016, quinta-feira (fl.
24), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugcao TSE
n® 23.463/2015.

Entretanto, a representagdo processual merece observagoes.
Com efeito, as procuragbes juntadas as fls. 154-155 ostentam prazo
determinado: de 16/08/2016 a 02/10/2016. Tendo em vista que a prestacao de
contas final foi apresentada em 07/11/2016, tem-se que em momento algum

foram os candidatos regularmente representados em juizo.

Nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugéo TSE n° 23.463/2015, “E
obrigatéria a constituicdo de advogado para a prestagédo de contas”. A auséncia
de regular representacao processual enseja, inclusive, o julgamento das contas

como nao prestadas, conforme jurisprudéncia deste TRE-RS:
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Agravo Regimental. Pedido de reconsideracédo. Prestacdo de
Contas de Candidato. Eleigcbes 2014.

Acordao que considerou as contas como nao prestadas,
por auséncia de instrumento procuratério. Intimag¢ao do
candidato para regularizar a relagcdao processual.
Inexisténcia de nulidade no julgamento. Decisdao com
transito em julgado.

Eventual prejuizo da parte, pela atuagdo do seu advogado,
deve ser dirimido na Justica Comum.

Provimento negado.

(Agravo Regimental n 14288, ACORDAO de 15/09/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170,
Data 17/09/2015, Pagina 4) (grifou-se)

Prestacdo de contas. Candidato. Falta de capacidade
postulatéria. Art. 33, § 4°, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014.
Elei¢cdes 2014.

(...)

Obrigatoriedade da constituicio de advogado. Carater
jurisdicional da prestagdo de contas. A apresentagao por
pessoa sem capacidade postulatéria e sem posterior
convalidagao por representante habilitado acarreta o juizo
de nao prestagao das contas e a consequéncia disposta no
art. 58, |, da Resolucao TSE n. 23.406/14.

Contas nao prestadas.

(Prestagdo de Contas n 145873, ACORDAO de 14/05/2015,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 89, Data 22/05/2015, Pagina 3)
(grifou-se)

Destarte, requer-se desde ja sejam os candidatos intimados para
regularizacdo de sua representacdo processual, sob pena de néo

conhecimento do recurso.

IL.LLIl - Da nulidade da sentenga

O parecer conclusivo a fl. 164 destacou a existéncia de doagdes
financeiras recebidas de pessoas fisicas acima de R$ 1.064,10, realizadas de
forma distinta da opgéo de transferéncia eletrénica, contrariando o disposto no
art. 18, §1°, da Resolugéo do TSE n° 23.463/15.
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Em referido parecer restou salientado que a irregularidade atinge
70,22% da totalidade das receitas.

O art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 visa a coibir
que doadores ocultem suas contribuigdes entregando valores em espécie ao

candidato para que este, entido, os deposite como se seus fossem.

Dessa forma, os recursos creditados em espécie na conta de
campanha constituem verba de origem néo identificada. Especialmente quando
o prestador € chamado aos autos para comprovar a origem do dinheiro, nos
termos do art. 56 da Resolugdo TSE n° 23.463/15, e ndo demonstra, por meio

de extratos bancarios de sua conta pessoal, por exemplo, que o valor de fato é

proveniente de recursos proprios.

Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e
desaprovar as contas, a magistrada a quo deixou de determinar o recolhimento

dos recursos percebidos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 18, inciso |, e 26 da

Resolugdo do TSE n° 23.463/15, que assim dispéem, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(...)

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacao.

(-.0)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma

prevista no caput do art. 26.
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Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificacao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou

lll - a informagéo de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagcdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagbes ocultas - ante a
declaracao de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, exige-se a transferéncia eletrbnica da doagado financeira
superior a R$ 1.064,10, configurando a doagdo, em caso de inobservancia,
recurso de origem n&o identificada, nos termos do art. 18, § 3° e art. 26,
ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

No presente caso, a decisao de primeiro grau acolheu na
integra o parecer técnico que apontou a existéncia de recursos de origem
nao identificada. Contudo, a sentengca nao analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou

vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentencga:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagéao
do caso, com a suma do pedido e da contestagdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
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Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes |lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutoéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisio;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincao no caso em julgamento ou a superagido do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo (fl.
164), bem como da prépria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impde-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questéo.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagado — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Ademais, destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestagcdo de contas em questdo, tendo em vista que

inviabiliza a aferigdo da origem da doacgao efetuada.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e
26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15.
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Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensdo do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anula¢ao da sentenga. (Recurso Eleitoral n°
2543, Acérddao de 16/06/2016, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina 7 )
(grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretdrio
Municipal. Exercicio de 2012. Senteng¢a que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangao de suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario. Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei
n. 9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagado: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
18, § 3° e 26 da Resolugcdo do TSE n°® 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado
de origem ndo identificada — R$ 14.422,21 (hum mil e quinhentos reais) — nos

termos dos artigos mencionados.
IL.LIII - Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Destaca-se que, nos processos de prestagcdao de contas de
campanha, verificada a existéncia de indicio de irregularidade, deve ser
oportunizada a manifestagdo do candidato no prazo preclusivo de 72 horas,
conforme o art. 59, §3° — na prestacao simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° —
rito ordinario — ambos da Resolugao TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem,

in litteris:
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Art. 59. A prestagcdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacado dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimagéao, sob pena de precluséao. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo.

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irregularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in

albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatéria, opera-se a
preclusao, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentencga:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUGAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.
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1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel quando o candidato, previamente
intimado para sanear a falha apontada, nao apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatorio, efetivando-se
a preclusao. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 46227, Acérdédo, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEIGOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E_inadmissivel a producdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicio mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a

se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacido de suas contas, ndo comprovou a origem

dos recursos proprios investidos na campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo é admissivel a producao dessa prova
em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.

2. Seqgundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacido de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada nao apresenta a documentaciao ou o faz de

Fux, julgado em 20.11.2014).
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3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrugao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacado: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corregado do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacido de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 160242,
Acoérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

No mesmo sentido é o entendimento do TRE-AM, TRE-MG, TRE-
PB, TRE-SE e TRE-RN:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
COMBUSTIVEL DE VEICULO. TITULARIDADE DO BEM
DOADO. DESAPROVACAO. 1. As diligéncias devem ser
cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de
setenta e duas horas contadas da intimagdo, sob pena de
preclusado. Resolugdo TSE n. 23.463/2015.
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2. Inviavel a juntada de documentos em sede de apelo
quando ja oportunizada ao candidato apoés o relatério
preliminar, porquanto ocorrida a preclusdao. Precedentes
do TSE. (...)

(Recurso Eleitoral n® 29231, Acérdao n° 102 de 28/04/2017,
Relator(a) FELIPE DOS ANJOS THURY, Publicagdo: DJEAM -
Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 80, Data 3/5/2017, Pagina 4)
(grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR - NAO ELEITO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Auséncia de extratos bancarios. Documentos juntados no
recurso eleitoral nao podem ser conhecidos em razao de
preclusdo, uma vez que foi dada oportunidade ao
prestador de se manifestar. Impossibilidade de se deferir
dilagao de prazo para juntada de documentos.

Sentenca mantida. Vedagao a reformatio in pejus.

RECURSO NAO PROVIDO.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 94216, Acérdao de
10/04/2017, Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA
ALVES, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 24/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO A  VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. IRREGULARIDADE. DESPESA COM
COMBUSTIVEL DE AUTOMOVEL SEM REGISTRO DE
LOCACAO/DOACAOQ. VICIO QUE COMPROMETE DE FORMA
RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS E SUA
ADEQUADA ANALISE. INTIMACAO DO CANDIDATO PARA
SANAR A IRREGULARIDADE. INERCIA. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Ndo se admite a juntada de novos documentos apos
encerrada a fase de instrugao processual em processo de
prestacio de contas, quando o candidato tiver sido
devidamente intimado, na fase propria, para sanar as
irregularidades apontadas.

2. Gastos com combustiveis, sem que a candidata tenha
declarado a época do registro de candidatura ser proprietaria
de veiculo automotor ou tenha comprovado na prestagdo de
contas a cessdo ou a locagdo do bem, é irregularidade que
impede a afericdo da origem do recurso arrecadado
comprometendo a confiabilidade das contas prestadas.

3. Desprovimento do recurso.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n°® 59402, Acérdao n° 160 de
20/04/2017, Relator(a) MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS
JATOBA, Publicacédo: DJE - Diario de Justigca Eletronico, Data
25/04/2017) (grifou-se)
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ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
RECEBIMENTO DE DOACAO DE MATERIAL PUBLICITARIO.
OMISSAO DE REGISTRO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE
TODO PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES QUE
CONDUZEM A DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Nao tendo o candidato, ao ser intimado, apresentado
toda a documentagao necessaria a regularizagao de vicio
detectado no exame das contas, afigura-se inviavel a
juntada desses documentos na instadncia recursal.
Precedentes do TSE.

(...)

(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n° 41183, Acérdao n°
80/2017 de 21/03/2017, Relator(a) DENIZE MARIA DE
BARROS FIGUEIREDO, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 61/2017, Data 05/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PREFACIAL DE
PRECLUSAO PARA JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL.
ACOLHIMENTO. PRODUCAO PROBATORIA LEVADA A
EFEITO APOS A PROLACAO DA SENTENCA. FATOS
PRETERITOS. PROVIDENCIA EXTEMPORANEA. NAO
APRESENTACAO DO MOTIVO QUE IMPEDIU A PARTE DE
AGIR ANTERIORMENTE. INADMISSIBILIDADE. EX VI DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 435 DO CPC/2015 (IN FINE).
DESENTRANHAMENTO DAS PECAS.

(...).

- Prefacial de preclusao para a juntada de prova
documental

1- A teor do art. 435 do CPC, nédo se sujeita a preclusao,
tampouco da azo a cerceamento de defesa, a juntada, em
outras fases do processo, de documentos novos
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, maxime quando oportunizada a parte contraria
a manifestagao sobre a pretensao probatoéria. Precedentes.
2- A hipétese vertente, todavia, nao diz respeito a juntada
de prova acerca de fato novo, mas sim, de documentos
novos sobre fatos pretéritos, cuja admissibilidade reclama
a apresentacdao de justo motivo pelo qual fora a parte
impedida de fazé-lo no momento oportuno, de modo,
inclusive, a possibilitar ao 6rgao julgador o cumprimento
do dever legal de examinar a providéncia extemporanea a
luz do principio da boa-fé consagrada no art. 5° do Novo
CPC (NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de
direito processual civil. Vol. unico. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 702). 3- Prefacial de preclusao
acolhida para determinar o desentranhamento da prova
documental juntada de forma extemporanea. (...)
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(TRE-RN, RECURSO ELEITORAL n° 16692, Acérdao n°
74/2017 de 23/03/2017, Relator(a) WLADEMIR SOARES
CAPISTRANO, Publicagédo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 31/03/2017, Pagina 03) (grifou-se)

Dessa forma, ndao tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, nao devem os documentos de fls. 190-
207 ser considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razao

da necessidade de estabilizagcao das relagdes juridicas.

ILLIV — Do alegado cerceamento de defesa

Alega o candidato cerceamento de defesa, em razdo do exiguo

prazo para manifestagdo e auséncia de producao de prova testemunhal.

Sem razao.

O julgamento da prestacao contabil dos candidatos eleitos, em
primeira instancia, deve ocorrer até o prazo maximo de trés dias anteriores a
diplomagao, nos termos do art. 30, §1°, da Lei n°® 9.504/97, e do art. 71 da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas
de campanha, decidindo: (Redagéo dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

(...)

§ 1° A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos sera
publicada em sessdo até trés dias antes da diplomacao.
(Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 71. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
sera publicada em cartorio até trés dias antes da diplomacéao
(Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 1°).

O texto da resolucao é claro ao estabelecer as hipéteses taxativas

de concessao de novo prazo, em seus arts. 66 e 67:
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Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de

irreqgularidades e/ou impropriedades sobre as quais nao se
tenha dado oportunidade especifica de manifestacdao ao

prestador de contas, a Justica Eleitoral o notificara para,
querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas horas
contadas da notificagdo, vedada a juntada de documentos
que nao se refiram especificamente a irregularidade e/ou
impropriedade apontada.

Art. 67. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica e
observado o disposto no art. 66, o Ministério Publico Eleitoral
tera vista dos autos da prestacdo de contas, devendo emitir
parecer no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo unico. O disposto no art. 66 também ¢é aplicavel
quando o Ministério Publico Eleitoral apresentar parecer pela
rejeicdo das contas por motivo que ndo tenha sido
anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgao técnico.
(grifou-se)

Justifica-se a impossibilidade de novo prazo, portanto, em razéo
do exiguo tempo que dispdem os juizes eleitorais, de modo que dilagdes néo
previstas na legislagado poderiam postergar o julgamento das contas até o inicio

do recesso forense.

Eventual dilagcdo de prazo implicaria tratamento diferenciado ao
candidato, favorecendo-o em detrimento daqueles que acompanharam o
tramite de seus respectivos feitos no portal do Mural Eletrbnico, acessivel a

qualquer do povo.

Ademais, € descabida a produgao de prova testemunhal em sede

de prestagao de contas, conforme jurisprudéncia desta Corte Regional:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a vereador. Art. 18,
inc. |, da Resolugédo TSE n. 23.376/12 . Eleigbes 2012.
Desaprovagao no juizo originario.

Rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa visto ser
incabivel a prova testemunhal em processos de prestacao
de contas.

Irregularidade decorrente da aplicagao de recursos préprios em
campanha em valor superior ao patrimbénio declarado por
ocasido do registro de candidatura. Inexisténcia de prova
segura quanto a origem dos recursos. Comprometimento da
fiscalizacao das contas pela Justica Eleitoral.
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Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 15382, ACORDAO de 21/11/2013,
Relator(a) DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 217,
Data 25/11/2013, Pagina 6) (grifou-se)

Do exposto, nao merece acolhimento a preliminar.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

As contas foram desaprovadas em razdo de: (1) apresentagéo
tardia das contas; (2) doagdes financeiras por depdsitos em espécie em valores
superiores a R$ 1.064,10, contrariando o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, no total de R$ 14.422,21; e (3) uso de um
onibus e diversas bandeiras sem registro de doacéo estimavel em dinheiro ou

gastos eleitorais.

Em recurso, alega o candidato: (1) que o atraso deu-se em razao
da falta de compensacao de um cheque; (2) que as doagdes por depositos em
espécie configuram falhas formais, sendo possivel a identificagdo dos
doadores, sendo que, em metade das arrecadagdes em exame, este foi o
proprio candidato; (3) que as bandeiras utilizadas em campanha sédo de
propriedade da agremiacédo partidaria, sendo distribuidas a militantes antes
mesmo do inicio do periodo eleitoral, ndo havendo meng¢do a candidatura do
recorrente; (4) que o 6nibus utilizado em campanha nao pertence ao candidato,
sendo utilizado por diversos concorrentes do PSB, sendo de propriedade da
empresa TRADICAO PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, destacando, ainda,
seu desconhecimento do veiculo; e (8) que os tecidos utilizados em comicio

pertencem ao partido. Requer a reforma da sentenca, para aprovar as contas.
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Inicialmente, esta PRE salienta que nao mais analisara

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apés a sentenca,

quando devidamente intimado o candidato para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item Il.L.1lI- e por

considerar estar esse entendimento em consonincia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusiao em tais casos.

Logo, ndao serao aqui analisados os documentos anexados

com o recurso as fls. 190-207.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise das questdes.

ILIl.I - Da apresentacao tardia das contas

As contas foram prestadas a Justica Eleitoral em 07/11/2016, seis
dias apds o vencimento do prazo previsto no art. 45, caput, da Resolugao TSE
n°® 23.463/2015, in verbis:

Art. 45. As prestacbes de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas
as esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até 1° de
novembro de 2016 (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso IlI).

Notificado (fl. 03), o candidato apresentou a contabilidade nos trés
dias subsequentes, de modo que a falha é insuficiente para ensejar a

desaprovacgao das contas.

Nesse sentido, destaco acordao do TRE-PR:
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EMENTA - ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. LEI
N° 9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE N° 23.406.
INADIMPLENCIA NA APRESENTACAO DAS PARCIAIS DAS
CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS FINAL. ATRASO NA
APRESENTACAO DA VERSAO FINAL. CONVERSAO DO
PRAZO EM HORAS PARA DIAS. PRAZO QUE SE ENCERRA
EM DIA SEM EXPEDIENTE FORENSE. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. PRECEDENTES DO TSE. OMISSOES DE
RECEITAS E DESPESAS NAS PARCIAIS DA PRESTACAO
DAS CONTAS. ANOTACAO INTEGRAL NA VERSAO FINAL.
IRREGULARIDADES SUPERADAS. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. A inadimpléncia quanto a apresentacdo das parciais das
contas consubstancia irregularidade na prestacdo de contas.
Contudo, apresentada a prestacdo de contas final e nada
sendo detectado pelo procedimento de circularizacéo realizado
pela Justica Eleitoral, é possivel a superagao da irregularidade,
aprovando-se as contas com ressalvas.

2. E irregularidade de menor monta e absolutamente
incapaz de prejudicar a integridade das contas o atraso de
10 dias na entrega da versao final das contas,
especialmente porque apesar de iniciado o procedimento
do art. 38 da Res. 23.406/14 do Colendo TSE o derradeiro
prazo ali previsto foi respeitado.

3. Conversao do prazo em horas para dias, nos casos em que
0 prazo em horas se encerra em dia sem expediente forense,
ante a falta de prejuizo. Precedente do TSE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 24955, Acérdao
de 08/08/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagcéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 165, Data
29/8/2013, Pagina 51/52.

4. A existéncia de omissbes de receitas e despesas nas
parciais das prestacdes de contas € irregularidade que pode
ser superada, mediante a anotagao de ressalvas, se a analise
global das contas permite a identificacdo de toda a
arrecadacao e gastos da campanha.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS n 218133, ACORDAO n 50074 de
13/08/2015, Relator(a) IVO FACCENDA, Publicagédo: DJ -
Diario de justica, Data 18/08/2015) (grifou-se)

Todavia, ndo se pode falar em aprovacdo com ressalvas no caso
concreto, tendo em vista o conjunto de falhas constatadas, conforme se vera a

seqguir.
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ILILII — Das doagdes financeiras por depdésitos em espécie

Incontroverso que foram doados R$ 14.422,21, quantia

equivalente a 70,22% das receitas, por depdsitos em espécie.

Nao merece guarida a alegagéo do candidato, no sentido de se
tratar de falha formal. Com efeito, os comprovantes de depdsitos as fls. 45-50
nao sao suficientes para afastar a falha, porquanto identificam apenas quem

levou os valores ao caixa, e ndo, efetivamente, sua origem.

Inclusive, o candidato ndo declarou possuir valores monetarios,
em espécie ou em instituicbes financeiras, quando do registro de sua
candidatura, conforme declaragdo de bens disponivel no sistema de
Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais', ndo sendo possivel afirmar

que parte dos recursos seriam proprios.

Isto &, a falha poderia ser sanada com a apresentacdo de
documento comprobatoério da origem das doagdes, tal como comprovantes de
saques das contas-correntes pessoais dos depositantes. Entretanto, ndo se

encontra dita documentagao nos autos, persistindo a irregularidade.

A arrecadagao constitui irregularidade grave, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual, novamente se

destaca, representa aproximadamente 70,22% da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever dos candidatos abster-se de utilizar
valores recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugcao TSE
n° 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis:

1 <http:/divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/85219/210000001611/bens>. Acesso em
24/05/2017.
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Art. 18.

(-..)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifou-se)

Logo, tendo os candidatos recebido e utilizado recursos sem a
identificacdo de origem, a desaprovagao, na forma do art. 68, inciso lll, da

Resolugdo referida, somada ao recolhimento integral dos valores ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma

Resolugao, € medida que se impde.

Trata-se de falha grave, uma vez que o objetivo dos dispositivos
destacados é garantir a identificacdo dos recursos, evitando que doadores

entreguem valores a terceiros, para efetuar depdsito como se seus fossem.

Nesse sentido, colaciona-se recente decisao desta Corte Regional

Eleitoral:

Recurso. Prestagao de contas. Candidato. Doagéo financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleigbes 2016.

Recurso financeiro recebido por meio de depésito
bancario, contrariando o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugao TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletronica. Quantia que representa elevado percentual em
relacdo ao total de recursos arrecadados, fato que
prejudica a confiabilidade das contas e leva a sua
desaprovacao.

(-..)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 42311, Acérdao de 23/05/2017, Relator(a)
Des. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagcédo em
sessao) (grifou-se)

Merece destaque o seguinte trecho do voto do Exmo.

Desembargador Relator, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:
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Outrossim, a pretensa operacgao financeira levada a efeito pelo
candidato, com saques sucessivos de sua conta pessoal e
posterior depdsito na conta de campanha, ostenta maior
complexidade e dependéncia do servico bancario do que a
simples transferéncia eletrdnica direta. Contudo, percebe-se
que o procedimento realizado nao sofreu qualquer embaracgo
pela greve nos bancos, debilitando a tese recursal.

A exigéncia normativa de gue as doacdes pelo prdéprio

candidato, acima de R$ 1.064.10, sejam feitas por meio de

transferéncia eletronica visa, justamente, coibir a

possibilidade de manipulacées e transacées transversas

que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a

utilizacao de fontes vedadas de recursos e a

desobediéncia aos limites de doacao.

A irregularidade em questdo envolve a elevada cifra de R$
4.360,00, que representa 43,81% do total de recursos
arrecadados e transcende em quase 4 vezes o valor referencial
a partir do qual a disciplina legal afirma a compulsoriedade da
transferéncia eletrénica das doacoes eleitorais.

Desse modo, sobressai que a macula nas contas é grave,
apta a prejudicar a confiabilidade das informagdes e
impedir a fiscalizagao pela Justi¢a Eleitoral da adequacao
contabil aos ditames legais insculpidos na Resolugao TSE
n. 23.463/15 e na Lei n. 9.504/97. (grifou-se)

No mesmo sentido € o voto do Exmo. Des. Luciano André

Losekann:

Nessa Orbita, convenci-me do acerto da Resolugdo - e dai a
legalidade de o TSE, no exercicio de fungdo atipica, impor
limites de gastos, precisamente como feito no art. 18, § 1°, da
Resolugdo em comento. Ou seja, se o candidato depositou
valores em espécie superiores a este montante fixado na
Resoluc¢ao, ainda que identificada a origem — seja terceiro,
seja o candidato -, a consequéncia ha de ser a
desaprovacdao das contas; ressalva feita, conforme
entendimento do proprio TSE, se esses valores irregulares
representarem menos de 10% do total gasto na campanha,
caso em que aquele sodalicio tem dito que as contas devem
ser aprovadas, com ressalvas.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

E por que assim deve ser, isto &, por qual motivo deve-se
prestigiar esse limite de depdsitos inserto na Resolugao TSE n.
23.463/15? Justamente porque nada impede que terceiro
faca chegar a conta pessoal do candidato numerario
expressivo, uma "mala de dinheiro"”, por exemplo, para nao
perder de vista como se tém praticado fraudes eleitorais
neste pais, e, a partir dai, o candidato possa utilizar esses
recursos disfarcados de "proprios” em sua campanha, nao
s6 maquiando a prestacao de contas, mas fraudando
substancialmente todo o intuito da legislagao eleitoral de
regéncia e desequilibrando a disputa, por evidente abuso
do poder econdémico e politico. (grifou-se)

Por fim, destaca-se trecho do voto-vista do Exmo. Des. Carlos

Cini Marchionatti:

Ciente da maioria que se formou neste Tribunal, mas ainda n&o
satisfeito com o raciocinio desenvolvido em torno do nucleo da
questao, me detive em procurar a razdo do direcionamento da
norma também a candidatos — supondo que assim o seja.

Nessa perspectiva, em colaboragdo com a tese prevalecente,
penso que o critério definidor da incidéncia da hipétese legal
pode passar pela demonstragdo, ao menos, da identificagao da
origem do valor, objeto de doacido. Nao s6 a origem imediata,
consubstanciada no depédsito realizado pelo préprio

beneficiario, mas também aquela que explica,

minimamente, a fonte mediata dos valores.

Em outras palavras, se a origem da quantia envolvida for licita,
ao menos aparentemente, regular estara a doagao realizada
pelo candidato a si mesmo; do contrario, ndo podera ser
desobrigado do alcance da previséo legal.

Nesse sentido, o precedente deste Tribunal, subsequente
aquela discussao, que melhor enfrentou a questao foi o RE n.
88-68, da relatoria do Dr. Luciano André Losekann:

Recurso. Prestagéo de contas. Candidato. Doagédo em espécie.
Resolucdo TSE n. 23.463/2015 . Eleigcbes 2016.

Doacdo em espécie que ultrapassa o limite legal, previsto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015. Comprovada a
origem da quantia depositada, advinda da conta corrente do
préprio candidato. Irregularidade meramente formal.

Aprovagdo das contas com ressalvas. Declarada a
prescindibilidade do recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
considerado irregular na sentenca.

Provimento parcial.

(TRE-RS — RE n. 88-68.2016.6.21.0136 — Rel. Dr. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN - J. Sesséo de 11.5.2017).
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La, a conclusao foi a de que se tratava de irregularidade formal,
tendo sido demonstrada a licitude das receitas por meio de
provas bilaterais, sem comprometimento da transparéncia e
confiabilidade da prestagao de contas.

Pelo referido julgado, apesar de a quantia doada ter superado
o limite trazido pelo art. 18, §1° da Resolu¢do TSE n.
23.463/15, as justificativas apresentadas, consubstanciadas em
declaragcao do gerente e em extratos da instituicdo bancéria
correspondente, comprovaram a ocorréncia de equivoco
bancario. Especificamente, restou comprovada a origem dos
valores depositados, ou seja, a propria conta-corrente do
candidato.

Ao depois, os seguintes julgados deste Tribunal, de relatoria do
Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, sufragaram a tese do aresto
acima destacado:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doagdo em espécie. Resolugao TSE n. 23.463/2015.
Eleicbes 2016. Depodsito em espécie que ultrapassa o limite
legal, previsto no art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015. Comprovada a origem da quantia depositada,
oriunda da conta corrente do candidato a prefeito.
Irregularidade meramente formal. Aprovacdo das contas com
ressalvas.

Provimento parcial.

(TRE-RS — RE 440-37.2016.6.21.0100 — Rel. DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY — J. Sesséo de 16.05.2017).

Recurso. Prestacdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doagdo em espécie. Resolugdo TSE n. 23.463/15 .
Eleicbes 2016. Depdsito em espécie que ultrapassa o limite
legal, previsto no art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Comprovada a origem da quantia depositada, oriunda da conta
corrente do candidato a prefeito.

Irregularidade meramente formal. Aprovacdo das contas com
ressalvas.

Provimento.

(TR-RS — RE 440-37.2016.6.21.0100 — Rel. DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY — J. Sesséao de 17.05.2017).

Posto isso, volto a analise do caso em concreto.

Compulsando os autos, verifica-se que o candidato SIDINEI
BUENO DE OLIVEIRA realizou a doagao, para si mesmo, por
meio de depodsito bancario em dinheiro (fl. 7), de R$ 4.360,00
(quatro mil, trezentos e sessenta reais).

Referido montante foi utilizado na campanha eleitoral, sob a
rubrica das despesas, para a aquisicdo de materiais impressos
de publicidade (fls. 28-9).
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Entretanto, ndo se verifica a real origem do numeradrio,

inexistindo demonstracido a esse respeito; sequer

indicativo consistente de que os recursos advieram, por
exemplo, da conta-corrente da pessoa fisica do candidato.

Dessa forma, salvaguardando o meu entendimento, em face da
auséncia da demonstragao da origem mediata do montante
doado, bem como do fato de a irregularidade representar mais
do que 10% do total de recursos arrecadados, acompanho o
voto do eminente relator. (grifou-se)

Imperioso, ainda, que seja determinado, de oficio, o recolhimento
da quantia de R$ 14.422,21 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 18, § 3°
c/c art. 26, todos da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, por se tratar de instituto

de ordem publica, ndo sujeito a precluséo.

Em caso recente, este Tribunal assim procedeu:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolucédo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016. Doacéo financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/15, que
exige transferéncia eletronica. Auséncia de documentos aptos
a comprovar a origem do recurso, fato que caracteriza
recebimento de recurso de origem nao identificada e
acarreta ordem de recolhimento da quantia ao Tesouro
Nacional. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n°® 14208,
Acorddao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano André
Losekann, Publicacdo em sesséao) (grifou-se)

Cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr.

Luciano André Losekann:

Conforme a referida norma, as “doacgdes financeiras de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doac&o” (art. 18, § 1°). Na
sequéncia, o § 3° do art. 18 disciplina que as “doacdes
financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas
ao Tesouro Nacional”.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
propria prestadora o recebimento de doag¢ao no valor de
R$ 2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informagao de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doagdo realizada de forma
contraria ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser
devolvido ao doador, caso identificado, ou, sendo essa
hipétese impossivel, ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaragéo
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa
ser o responsavel pela contribuigcao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragdao nao constitui
prova habil para identificar o responsavel pela doagao.

Registro que a identificagdo do doador tem como objetivo
verificar a origem dos recursos ofertados, garantindo a
transparéncia da contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcangar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nédo
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doagdo de origem nao identificada, e
em valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da
Resolucao TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia
ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
no § 3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral (fl. 46).

(...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso,
devendo a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 26 da Resolucao TSE n.
23.463/15. (grifou-se)

Portanto, ndo merece provimento o recurso, devendo a

importancia de R$ 14.422,21 ser recolhida ao Tesouro Nacional.
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IL.ILII — Das bandeiras e do onibus utilizados em comicio

Alega o candidato que as bandeiras e Onibus utilizados em
campanha, conforme fls. 07-25, nao lhe teriam sido doados, sendo que o

material pertence a militantes, e que n&o sabia da existéncia do veiculo.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo trecho relevante da
fundamentacéo e dispositivo da sentenca recorrida, porquanto proferida com
acerto:

Da impugnacgéao oferecida e que consta no apenso, verifica-se
que foram utilizadas na campanha do Candidato inumeras
bandeiras, o que nao foi negado em sua resposta, todavia, ndo
foi localizada doacdo estimavel e/ou qualquer nota fiscal
referente a confec¢cdo de bandeiras, assim como na prestagao
de contas do partido também ndo constou, o que restou
verificado no -relatério de diligéncias-, item 6, fl. 143. Portanto,
nao ha qualquer registro do referido gasto na prestagdo de
contas apresentada.

Quanto ao 6nibus utilizado na carreata, cuja imagem consta na
impugnagdo apensa, aduziu que a pessoa de Flavio Silveira
Pereira estava na posse de referido veiculo no dia, para uso
particular, oportunidade na qual participou da carreata levando
familiares, ndo tendo qualquer vinculagdo com a pessoa
pessoa (sic) juridica e que o Onibus ndo tem identificagao,
juntando “declaragao” sem firma reconhecida, da fl. 40; todavia,
considerando referido esclarecimento, permanece a nao
demonstracdo da propriedade do bem, o que infringe a
legislacdo eleitoral ja citada, o que ndo pode ser aceito, pois
assim estaria de forma inversa possibilitando a falta de
transparéncia necessaria na prestacao de contas de todos os
candidatos, visando o equilibrio das eleigdes.

No mais, no que se refere ao comicio realizado, verifica-se que
as notas fiscais nao discriminaram os servicos e bens
utilizados, no entanto, diversas foram as notas fiscais juntadas
referente ao fornecedor indicado, Darlan Batista dos Santos
Rodrigues, portanto ndo se trata de falha que macula o todo
como comprovado; todavia, no que concerne a decoragao do
palco e o que se vislumbra nas fotografias juntadas na
impugnagao, esclareceu o Candidato que se trata de material
pertencente ao Partido e feito pelos organizadores da
campanha, todavia, conforme salientado no -relatério de
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diligéncias- da fl. 143, na prestacdo de contas apresentada
pelo PSB de Arroio dos Ratos ndo consta nenhuma prestacéo
financeira, apenas receitas estimaveis, ou seja, ndo ha
qualquer comprovagao que tais materiais sejam efetivamente
do partido, cujo esclarecimento que ja sao do Partido ha longa
data ndo basta.

Ha que se levar em conta que a gestdo dos recursos
destinados as campanhas e a respectiva prestacdo de contas
estdo intimamente ligadas a transparéncia e a propria
legitimidade das eleigbes, devendo ser desaprovadas as
contas quando constatadas falhas que comprometem a sua
regularidade (art. 68, lll, da Resolugao 23.463/2015).

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral também se manifestou
pela desaprovacao das contas.

Desta forma, é de se acolher na integra o parecer técnico,
cujas razdes la expostas, tomo com razdes de decidir, a fim de
evitar tautologia, e fazem parte deste julgado.

Em face do exposto, DESAPROVO as contas dos Candidatos
LUCIANO LEITES ROCHA e OLAVO JOSE TRASEL, relativas
as Elei¢cdes Municipais 2016, nos termos do artigo 68, inciso lll,
da Resolugao 23.463/2015, ante os fundamentos declinados.

Como bem destaca a Magistrada de primeira instancia, nao ha

nos autos provas das alegagbes do candidato, as quais sdo unilaterais e

despidas de verossimilhanca.

Logo, ndo merece provimento o recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem, e,

no merito, pelo desprovimento do recurso, determinando-se o recolhimento de

R$ 14.422,21, de oficio, ao Tesouro Nacional, e mantendo-se a desaprovacao

das contas.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\v8vv55ds84idvi343iid78514332572861996170531230258.odt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

	Marcelo Beckhausen

