MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 486-94.2016.6.21.0142

Procedéncia: CANDIOTA - RS (1422 ZONA ELEITORAL — BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ADRIANA SOARES CAVALCANTE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de ADRIANA
SOARES CAVALCANTE, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora de Candiota/RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 58-59), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata ante a existéncia de recursos de origem nao

identificada.

Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 64-66) e juntou o

documento de fl. 67.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 69).
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da nulidade da sentenga

A sentenga reconheceu a existéncia de recursos de origem nao

identificada, contudo, deixou de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional

da referida quantia por tratar-se de doagdo estimada em dinheiro, nos

seguintes termos:

(...) Assim, muito embora a intempestividade na apresentagao
das contas nao tenha o condao de ensejar a desaprovacao das
contas, a divergéncia encontrada entre as doagdes estimadas
em dinheiro recebidas pela candidata e aquelas doadas pelo
partido representa uma inconsisténcia gravissima, atingindo a
confiabilidade das contas, devendo estas serem rejeitadas.
Além disso, a inexisténcia de comprovagao da origem dos
recursos recebidos constitui-se em recursos de origem
nao identificadas que, embora nao possam serem
restituidos - uma vez que estimados em dinheiro-,
acarretam a desaprovacgao das contas. (grifado).

hY

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a proépria

legislacao eleitoral, mais precisamente ao art. 26 da Resolug¢ao do TSE n°

23.463/15, que assim dispde, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificagado do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou

lll - a informagdo de numero de inscri¢do invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.(...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).
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Tem-se que, a fim de evitar as doacgbes ocultas - ante a
declaracdo de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos-, permitindo uma efetiva fiscalizagcdo da
Justica Eleitoral, a legislagdo eleitoral exige a identificagdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doagao
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26, da Resolugéo do
TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, ainda com base no referido artigo, percebe-se que a
necessidade de identificacdo do doador originario € consectario legal de norma
cogente e de ordem publica, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do

valor recebido ao Tesouro Nacional.

Ademais, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadacdes estimadas em dinheiro, assim se pronunciou o
TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadagéo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacao dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.
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3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizagcdao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados
na decisao agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro
Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as_
mesmas _restricbes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacdo de contas é a fiscalizacao, pela Justica Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagéo
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagédo
eleitoral.

Da exigéncia de identificacao dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagao de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no dmbito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque iSso seria suprema ilegalidade". (grifou-se)

Tem-se, portanto, que a decisao de primeiro grau, ao nao
determinar o recolhimento da quantia irregular por tratar-se de bem
estimado, ndo sé negou vigéncia ao art. 26, da Resolugao do TSE n°

23.463/15 como ao entendimento jurisprudencial.
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Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:
(-..)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincao no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da
prépria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem
publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo ha se falar em incidéncia do

instituto da precluséo.
Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
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Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da
sentengca com relagcao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Nao operada preclusao, pois
matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagao: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenga. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagdo da penalidade de suspensdo do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentenc¢a.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo da 1422 Zona Eleitoral, a fim de que o magistrado a quo analise
devidamente o disposto no art. 26 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e,
consequentemente, determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante recebido de origem nao identificada — R$ 630,00 (seiscentos e trinta
reais), consoante analise técnica a fl. 22-, nos termos dos artigos mencionados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.

ILLIl. Da tempestividade e da representagao processual

A sentencga foi publicada, no DEJERS, em 19/05/2017, sexta-feira
(fl. 60), e o recurso foi interposto em 22/05/2017, segunda-feira (fl. 64), tendo
sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente

representado por advogado (fl. 44), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLIII. Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a

existéncia de indicio

de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagao

do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na

prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugao TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.(...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdao ou detectada qualquer irregularidade pelo
6rgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacao dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimagéo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacado de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).
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Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apos a
sentenca quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar

ou o faz de maneira insatisfatéria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM).

CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corregao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentagdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacido de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acdrdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas ndo o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagao ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdao da controvérsia, nado havendo omisséo,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestagdo de contas, nas hipoéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014). 3. Com a edi¢cdo da Lei n°
12.034/2009, o processo de prestacdo de contas passou a ter
carater jurisdicional. Dessa forma, admitir a juntada de
documentos em processo de prestacédo de contas, apds o seu
julgamento, seria permitir a "eterna" instrugdo do feito, o que
nao é cabivel. 4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, ndao tendo sido observado o prazo para a
juntada de documento faltante, nao pode o de fl. 67 ser considerado,
devendo ser mantida a sentenca que nao o levou em consideracao, ainda mais
em se tratando de prestagcdo de contas retificadora apdés a prolagdo da

sentencga.

Ressalta-se que nédo pode se permitir a apreciacido das contas
retificadoras apresentadas apés o julgamento das contas quando o candidato e
o partido tiveram oportunidade de sanar as falhas apontadas no decorrer do
procedimento — como no presente caso-, ndo havendo sequer motivo relevante
para a apresentacao tardia da mesma. Caso contrario, inclusive, ter-se-ia que
admitir a apresentacdo das contas apos a Justica Eleitoral té-las declarado

como ndo prestadas.
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Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a prefeito. Eleigcbes
de 2012. Desaprovacdo. Irregularidades insanaveis.
Apresentacdo de contas retificadoras apdés a sentenca.
Preclusdo. Desprovimento.

1. Deve ser mantida a desaprovacdo das contas quando
constatada a existéncia de vicio que impossibilita a afericao da
veracidade das informacdes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apés a
senteng¢a encontra obice na preclusdo, instituto que se
aplica também aos processos de prestagao de contas, ante
a necessidade de estabilizagao das relagdes juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 30073, Acoérdao n° 778 de
25/07/2013, Relator(a) SAULO JOSE CASALI BAHIA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
05/08/2013) (grifado).

Sendo assim, ndo pode o documento anexado com o recurso ser
considerado.

Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame de mérito.

IL.Il - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Inicialmente, esta PRE salienta que nao mais analisara

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apés a sentenca,

quando devidamente intimado o candidato para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item Il.L.1lI- e por

considerar estar esse entendimento em consonincia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusiao em tais casos.

Logo, ndo sera aqui analisado o documento anexado com o
recurso a fl. 67.
Para evitar tautologia, transcrevo trecho da fundamentacdo da

sentenca porquanto proferido com acerto (fls. 58-59):
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(...) Realizada a analise técnica foi verificado divergéncia entre as
doacgdes recebidas pela candidata e aquelas registradas pelo partido
politico. De fato, em que pese a candidata ter registrado em suas
contas eleitorais doagdes estimadas em dinheiro recebidas do
Diretério Municipal do PDT, o partido n&o registrou tais doagbes em
suas contas.

Intimada a se manifestar, a prestadora nao juntou os recibos
eleitorais ou notas fiscais que pudessem comprovar a origem
das doacdes recebidas. Segundo ela, as doagdes foram
langadas nas contas retificadoras do doador (do partido) - fl. 28.
Ocorre que até a presente data, nenhuma conta retificadora foi
apresentada pelo Diretério Municipal do PDT de Candiota,
conforme se vé na fl. 55 dos autos, sendo que em suas contas
finais, o partido nao registra doacdes a candidata.

Assim, muito embora a intempestividade na apresentagcao das
contas nao tenha o condao de ensejar a desaprovacdao das
contas, a divergéncia encontrada entre as doagdes estimadas
em dinheiro recebidas pela candidata e aquelas doadas pelo
partido representa uma inconsisténcia gravissima, atingindo a
confiabilidade das contas, devendo estas serem rejeitadas. (...)
Por fim, a prestadora ndo conseguiu esclarecer os indicios de
irregularidades apontados na fl. 14 dos autos, comprometendo a
fidedignidade das contas apresentadas.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, julgo DESAPROVADAS as contas da candidata ADRIANA
SOARES CAVALCANTE, relativas as eleicbes municipais de 2016,
nos termos do art. 68, Ill, da Resolugdo TSE n.° 23.463/15. (grifado).

Acrescenta-se, por fim, que, diante do reconhecimento da
existéncia de recursos de origem nao identificada, impoe-se a
determinacao de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 26 do mesmo diploma, ainda que se trate de doacdo estimavel,

conforme o entendimento do TSE:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacgéo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacdo dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resoluciao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizagcdao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados
na decisao agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Consoante destacou-se em preliminar, cumpre transcrever

relevante trecho do voto do Exmo. Ministro Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as_
mesmas _restricoes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.
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Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacido de contas € a fiscalizacao, pela Justiga Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, n&o
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacao
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislacido
eleitoral.

Da exigéncia de identificagao dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicao de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque iSso seria suprema ilegalidade". (grifou-se)

Ressalta-se que, ainda que este TRE considere os documento a
fl. 67, permanece substancial irregularidade, pois ausente a devida
identificacdo dos doadores originarios, consoante exige o art. 23, §3° da
Resolugéo TSE n °© 23.463/15. Nesse sentido, € o entendimento sedimentado
do TSE e deste TRE-RS:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24 DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGCAO-TSE
N° 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade reclama uma dupla analise: (i) exiguidade, em
termos nominais e absolutos, dos valores que ensejaram a
irregularidade e (ii) exiguidade, em termos percentuais, dos
valores cotejados com o montante arrecadado e despendido
nas campanhas.

2. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, nos
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casos de exame de prestacdo de contas, sdo aplicaveis
restritivamente, condicionados a presenca dos seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango
contabil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relagao ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada
ma-fé do prestador de contas.

3. O art. 26, §3°, da Resolucdo-TSE n° 23.406/2014

preconiza que as doacodes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ

do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo

recibo eleitoral para cada doacdo, de modo que é

necessaria a identificacdo de todos os doadores de

campanha eleitoral, inclusive das doacdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a
fiscalizacdo por essa Justica Especializada e a coibir a
arrecadacgao de recursos oriundos de fontes vedadas. (...)
c) Destarte, ante as premissas faticas delineadas no aresto

fustigado revelam que nao houve a devida identificacdo
dos doadores originarios de recursos recebidos pelo

candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),

motivo por que a aplicacao do art. 29 da Resolucao-TSE n°

23.406/2014 é medida que se impde.
5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade

revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sdo graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizacao da Justica Eleitoral, bem
como quando ndo constam do acordao recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas sdo infimos em comparagdo com o montante dos
recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n°® 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).
6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 183369,
Acordao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagcao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Prestacédo de contas de campanha. Candidato. Resolugao TSE
n. 23.406/14. Eleigbes 2014.

Falta de identificagdo do doador originario. Previsdao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificagido da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doagdo, ainda que elas sejam
provenientes de contribui¢coes de filiados.

A falha importa a caracterizagdo do valor irregularmente
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recebido pelo candidato como recurso de origem nao
identificada, na forma do art. 29, § 1°, da Resolu¢ao TSE n.
23.406/14.

Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos o0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 144489, Acoérdao de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2) (grifado).

Dessa forma, impoe-se a aplicagcao, de oficio, por este TRE-RS

da sancao de recolhimento do valor de origem nao identificada ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugdo do TSE n°

23.463/15.

Logo, ndo merece provimento o recurso, devendo a quantia de R$

630,00 (seiscentos e ftrinta reais) - consoante analise técnica a fl. 22-, ser

recolhida ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e pelo retorno dos autos a

origem, para que se reconhega a incidéncia do dispositivo legal atinente ao
caso concreto — art. 26 da Resolugdo do TSE n° 23.463/15-, e
consequentemente, seja determinado o recolhimento dos recursos de origem

nao identificada ao Tesouro Nacional; e

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso e pela manutencdo da desaprovagao das
contas, bem como pela determinagao, de oficio, do repasse ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais), oriundos de
origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Porto Alegre, 06 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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