MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 617-30.2016.6.21.0058

Procedéncia: VACARIA - RS (582 ZONA ELEITORAL — VACARIA - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ROMOALDO MICHELON

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
ROMOALDO MICHELON, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Vacaria/RS, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdgo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 15-15v), verificou-se a
auséncia de extratos bancarios e das pegas constantes do art. 59 da
Resolugdo do TSE n° 23.463/15. Diante dos parcos documentos juntados, que

inviabilizaram a andlise técnica, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

Sobreveio sentengca (fls. 21-21v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE, em razdo de “irregularidade e/ou

impropriedade” constatada pela analise técnica.
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Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 26-30).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 33).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 05/04/2017,
quarta-feira (fl. 22) e o recurso foi interposto em 10/04/2017, segunda-feira (fl.
26), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugéao TSE
n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 03), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
I.LLLIl - Da nulidade da sentenga — auséncia de fundamentagao

Apesar do parecer conclusivo a fl. 15 ter destacado a auséncia de
elementos minimos para a realizagdo de analise técnica, o magistrado a quo

julgou as contas desaprovadas.

Ao fundamentar a sentenga, destacou o juizo que “realizada a
analise técnica das contas, foi constatada irregularidade e/ou impropriedade,

nao estando atendidas, portanto, todas as exigéncias da legislagao eleitoral”.

Contudo, como ja assinalado acima, o parecer técnico nao
apontou irregularidade, eis que sequer foi possivel a analise das contas diante
dos parcos documentos juntados aos autos, nos termos do item 8.1 do parecer

conclusivo (fl. 15).
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Nessa senda, nos termos do art. 68, inc. IV, “b”, da Resolugao do
TSE n° 23.463/15, a Justica Eleitoral devera julgar as contas como nao
prestadas quando “ndo forem apresentados os documentos e as informacgdes
de que trata o art. 48, ou o responsavel deixar de atender as diligéncias
determinadas para suprir a auséncia que impecga a analise da movimentagao

dos seus recursos financeiros”.

Logo, as contas deveriam ter sido julgadas “ndo prestadas’e,
diante da incongruéncia dos argumentos da sentenca, a decisdo deve ser

anulada por auséncia de fundamentagéo.

ILLIII — Da nulidade da sentenga — necessidade de recolhimento dos

recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional

Embora os parcos documentos juntados ao processo, verifica-se
a existéncia de recursos de origem nao identificada, em razdo de arrecadagao
financeira recebida de pessoa fisica acima de R$ 1.064,10, realizada de forma
distinta da opgé&o de transferéncia eletronica, contrariando o disposto no art. 18,
§1°, da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

O art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 visa a coibir
que doadores ocultem suas contribuicdes entregando valores em espécie ao

candidato para que este, entdo, os deposite como se seus fossem.

Dessa forma, os recursos creditados em espécie na conta de
campanha constituem verba de origem né&o identificada. Especialmente quando
o prestador € chamado aos autos para comprovar a origem do dinheiro, nos
termos do art. 56 da Resolugcdo TSE n°® 23.463/15, e nao demonstra, por meio

de extratos bancarios de sua conta pessoal, por exemplo, que o valor de fato é

proveniente de recursos proprios.
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Contudo, apesar de constar da fl. 08 comprovante de
depodsito em espécie da quantia de R$ 1.240,46, o magistrado a quo
deixou de determinar o recolhimento dos recursos percebidos de origem

nao identificada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislacao eleitoral,
mais precisamente ao disposto no art. 18, inciso |, e 26 da Resolucao do TSE

n°® 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(...)

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$

1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so6

poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica

entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da

doacgao.

(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este

artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de

identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na_

impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou

lll - a informagédo de numero de inscricado invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).
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Tem-se que, a fim de evitar as doacgbes ocultas - ante a
declaracdo de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagcdo da
Justica Eleitoral, exige-se a transferéncia eletrbnica da doagado financeira
superior a R$ 1.064,10, configurando a doagdo, em caso de inobservancia,
recurso de origem n&o identificada, nos termos do art. 18, § 3° e art. 26,
ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

No presente caso, a sentenga nao analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou

vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentencga:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestacgéo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisédo
judicial, seja ela interlocutéria, senten¢a ou acérdao, que:
(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento. (grifado).
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Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da

decisdo em questéo.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagao — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenca, devendo os autos retornar a origem, a fim de que nova decisao seja
proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e 26 da
Resolucado do TSE n° 23.463/15.

Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento deste Egrégio
Tribunal quando da analise do Recurso Eleitoral n° 315-30, de Relatoria do
Des. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, na sesséo do dia 27/06/2017:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da
sentenca com relacao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Nao operada preclusao, pois
matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
nulidade absoluta. Retorno a origem. Nulidade.

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo da 58? Zona Eleitoral, a fim de que a magistrado a quo analise
devidamente o disposto no art. 26 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e,
consequentemente, determine o recolhimento ao Tesouro Nacional da
totalidade do montante recebido de origem nao identificada — R$ 1.240,46, nos

termos dos artigos mencionados.

Superadas as preliminares, passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

No mérito, acaso superadas as preliminares e o TRE-RS entender
pela existéncia de elementos minimos a possibilitar a analise das contas, tenho

gue a sentencga de desaprovagao deve ser mantida:

Il - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas apresentada intempestivamente pelo(a)
candidato(a) foi instruida com auséncia de documentos
arrolados na Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

Realizada a analise técnica das contas, foi constatada
irregularidade e/ou impropriedade, n&o estando atendidas,
portanto, todas as exigéncias da legislacao eleitoral.

Nos termos do art. 68, lll, da Resolugao 23.463/2015, estando
irregulares as contas, cabe sua desaprovagéao.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato(a)
ROMOALDO MICHELON, relativas as eleicbes municipais de
2016, nos termos do art. 68, lll, da Resolugdgo TSE n.°
23.463/2015, ante os fundamentos declinados.

Por fim, ante a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a origem
dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, conforme comprovante
de depdsito a fl. 08, deve ser determinado o seu recolhimento ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 26 da Resolucdo TSE n° 23.463/15. Segue o
referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificacdo do doador originario nas
doagdes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.
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Essa conclusado depreende-se também do disposto no préprio §3°

do art. 18 da Resolugcdo TSE n°® 23.463/15, porquanto, uma vez utilizada a quantia
arrecadada de forma irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador — pois ndo mais

disponivel ao préprio candidato.

Contudo, conforme sustentado em preliminar — item ILLII-, o
magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos percebidos de origem nao identificada, quedando-se omisso em

relacéo ao ponto.

Logo, impoe-se a aplicagao, de oficio, por este TRE-RS da
sanc¢ao de recolhimento da totalidade do valor de origem néao identificada
ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE n°
23.463/15, uma vez que ao candidato ja foi oportunizada defesa no

tocante.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente: a) pela nulidade da sentenca em razdo de auséncia de
fundamentacgéao; b) pela nulidade da sentenga por ter se omitido o magistrado
de determinar o recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional. No mérito, acaso superadas as preliminares, pelo
desprovimento do recurso e pela determinacéao, de oficio, do recolhimento da

quantia de R$ 1.240,46 ao Tesouro Nacional.
Porto Alegre, 12 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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