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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
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Recurso Eleitoral n® 207-10.2016.6.21.0013
Procedéncia: CANDELARIA - RS (132 ZONA ELEITORAL — CANDELARIA)

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator(a):

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVAGAO /
REJEICAO DAS CONTAS

MARIA DE LURDES BERNADETE ELLWANGER

JUSTICA ELEITORAL

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DOAGCAO EM VALOR
SUPERIOR A R$ 1.064,10 DE FORMA DIVERSA DE
TRANSFERENCIA ELETRONICA. AUSENCIA DE
IDENTIFICAGAO DO CPF DO DEPOSITANTE.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM
ALUGUEIS DE VEICULOS AUTOMOTORES. FALHAS
GRAVES. 1. Doacbes de pessoas fisicas em valor igual
ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais
e dez centavos) somente sdo permitidas na modalidade
de transferéncia eletrbnica direta, por forgca do disposto
no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015. 2.
Nao ha nos autos elementos que comprovem a
verdadeira origem da doagado, devendo ser mantida a
desaprovagdo das contas; 3. Violagdo ao limite de
despesas com aluguéis de veiculos que representa um
terco da integralidade das receitas, ndo sendo caso de
aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Parecer pelo nao provimento do
recurso, para manter a desaprovac¢do das contas e a
determinagdao de recolhimento da quantia de R$
5.840,00 (cinco mil, oitocentos e quarenta reais) ao
Tesouro Nacional.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de MARIA
DE LURDES BERNADETE ELLWANGER, referente a Campanha Eleitoral de
2016, na qual a recorrente concorreu ao cargo de Vereadora em Candelaria/RS
pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugcdo TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer conclusivo (fls. 29-30), constatou-se: (1) a existéncia
de doacgao por depdsito em espécie no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
arrecadados em desconformidade com o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015; e (2) extrapolagdo do limite de gastos com
locagdes de veiculos automotores (20% da totalidade das receitas), em R$
840,00 (oitocentos e quarenta reais). Diante das irregularidades, concluiu o

analista judiciario pela desaprovagao das contas.

Em parecer (fl. 32), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral no

mesmo sentido.

Sobreveio sentencga (fls. 34-36) que desaprovou as contas com
fundamento no art. 68, inciso Ill, da Resolugcao n°® 23.463/2015 do TSE e art.
30, inciso lll, da Lei 9.504/97, determinando o recolhimento da quantia de R$

5.840,00 (cinco mil, oitocentos e quarenta reais) ao Tesouro Nacional.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 39-44), alegando
inexisténcia de ma-fé, tratando-se de falha meramente formal. Requer a

reforma da sentencga, para aprovar as contas, com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 47).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 10/12/2016,
sabado (fl. 37) e o recurso foi interposto em 13/12/2016, terca-feira (fl. 39),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 45), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se, entdao, a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 29-30), a unidade técnica da 132
Zona Eleitoral verificou: (1) a existéncia de doacao por depdsito em espécie no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) arrecadados em desconformidade com o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugcédo TSE n° 23.463/2015; e (2) extrapolagéo
do limite de gastos com locagdes de veiculos automotores (20% da totalidade

das receitas), em R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais).

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 34-36), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 39-44), a candidata sustenta

inexisténcia de ma-fé, alegando tratar-se de falha meramente formal.
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Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcreve-se a fundamentagdo e

dispositivo da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Cuida-se de apreciar as contas eleitorais de 2016 oferecidas
por candidata ao cargo de vereadora, conforme estabelecido na
Lei 9.504/97, e matéria regulamentada pela Resolugcao TSE
n.23.463/2015.

As contas foram prestadas tempestivamente pela candidata.
Registre-se, também, que a prestacdo de contas foi instruida
com os documentos exigidos pela Resolugdgo TSE n°
23.463/2015, estando suas pecgas devidamente assinadas.

Realizada a analise técnica das contas, verificou-se o
descumprimento das formalidades legais previstas nos arts. 18,
§§ 1° e 3°, e 38, Il da Resolugéo TSE n° 23.463/2015.

Nesse sentido, o §1° do art. 18, da Resolucdo TSE
23.463/2015, determina que as doacdes financeiras de valores
superiores a R$ 1.064,10 devem, necessariamente, ser
efetuadas por meio de transferéncia eletrbnica - TED, nao
sendo admitida qualquer outra forma.

Na verdade, a candidata efetuou um depdsito em espécie no
valor de R$ 5.000,00. Com efeito, verifica-se que utilizou
recursos doados em desacordo com o dispositivo legal. Agrava-
se a conduta, ainda, pelo fato de, em desacordo ao § 3°, art.
18, da referida Resolugdo, haver utilizado integralmente o valor
de R$ 5.000,00, quando deveria, isto sim, ter feito a devolugdo
integral do valor.

O analista designado apontou, também, que as despesas com
aluguel de veiculos automotores, no valor de R$ 2.100,00,
extrapolaram o limite de 20% do total dos gastos de campanha
(R$ 6.300,00) em R$ 840,00, infringindo o que dispde o art. 38,
Il, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015.

A candidata apresentou como justificativa para as
irregularidades a desatencédo, alegando que cumpriu com todas
as obrigacdoes legais, em especial o limite de gastos
estabelecido pelo TSE. Alega, também, que nao utilizou de ma-
fé, tampouco omitiu informagdes de recursos financeiros de
campanha.
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Oportuno destacar que a reforma legislativa de 2015, a
chamada Minirreforma Eleitoral, teve como objetivo impedir a
ocorréncia de fraudes, de qualquer natureza, em especial
visando coibir o abuso do poder econémico. Por isso a
necessidade de as doagbes de valor elevado serem feitas
mediante TED, de modo a permitir que se rastreiem os valores,
tendo-se certeza de que a doagdo pertencia previamente
aquele que contribui para a campanha. As alteragcdes foram
amplamente divulgadas, nao cabendo alegar o
desconhecimento da norma. E mesmo que identificado o
doador, a transferéncia sem TED impede que se verifique a
origem do recurso.

Cabe ao candidato zelar pela regularidade de suas doacgdes e
gastos, com respeito as normas eleitorais, das quais deve estar
bem ciente, inclusive quanto ao procedimento a adotar no caso
de irregularidade. Ainda, a legislacdo €& clara quanto a
destinacdo do recurso arrecadado ou gasto utilizado de
maneira indevida. Como ndo o fez, impbe-se as medidas
previstas no §3° do art. 18 e art 5° da Res. TSE 23.463/2015.

Assim, nos termos do art. 68, inciso lll, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, quando constatadas falhas que comprometam
sua regularidade, cabe a desaprovagao das contas.

[l - DISPOSITIVO

DIANTE DO EXPOSTO, julgo DESAPROVADAS as contas
apresentadas pela candidata MARIA DE LURDES
BERNADETE ELLWANGER, relativas as Eleigdes Municipais
de 2016 no municipio de Candelaria, nos termos do art. 30,
inciso lll, da Lei n.9504/1997, e do art. 68, lll, da Resolugao
TSE n.° 23.463/2015, CONDENANDO-A, ainda, ao
RECOLHIMENTO da importancia de R$ 5.840,00 (Cinco mil
oitocentos e quarenta reais) ao Tesouro Nacional, através de
Guia de Recolhimento da Unido, no prazo de até 05 (cinco)
dias do transito em julgado desta decisao, forte nos artigos 5° e
26° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, sem prejuizo de
responder ainda por abuso do poder econémico, na forma do
art. 22 da Lei Complementar 64/1990. Realizado o pagamento,
devera ser entregue o comprovante no Cartério Eleitoral.
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Em relacdo aos gastos com aluguéis de veiculos, poder-se-ia
aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, caso a extrapolacéo
do limite de gastos fosse de insignificante valor. Entretanto, no caso concreto,

tem-se que tais despesas representam um tergco da integralidade dos

gastos, quantia esta que nao pode ser desconsiderada.

Nesse sentido, colhe-se precedente do TRE-MG:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Vereador. Elei¢cdes
2016. Desaprovacéo.

Inobservancia dos requisitos estabelecidos na Lei n.° 9.504/97
e na Resolucdo n.° 23.463/2015/TSE.

Extrapolagao ao limite de 20% imposto pelo artigo 38, Il, da
Resolucao TSE n° 23.463/2015, para gastos com aluguel de
veiculos automotores.

Falha essa que compromete a confiabilidade das contas.
Nao aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Recurso a que se nega provimento.
Desaprovacao das contas. (RECURSO ELEITORAL n° 21381,
Acordao de 07/02/2017, Relator(a) RICARDO TORRES
OLIVEIRA, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico -
TREMG, Data 17/02/2017) (grifado)

Ainda, correto o entendimento do magistrado a quo que
determinou a transferéncia da quantia utilizada além do limite de gastos, no

valor de R$ 840,00, ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 5° da Resolugdo
do TSE n° 23.463/2015:

Art. 5° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita
0Ss responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a
cem por cento da quantia que exceder o limite estabelecido, a
qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados
da intimagdo da decisdo judicial, podendo os responsaveis
responder ainda por abuso do poder econdmico, na forma do
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art.
18-B), sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Quanto a doagao irregular, o comprovante de depdsito a fl. 28 é
insuficiente para elidir a ilegalidade, visto que nao identifica o CPF da efetiva

doadora, mas tao somente o CPF da pessoa que efetivou o depdsito na conta.
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Afastar a incidéncia do art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 quanto a arrecadagao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a Resolugdo, visto que, desta forma, doadores poderiam
facilmente ocultar suas contribui¢des, bastando entregar valores em espécie ao

candidato para que este, entao, os depositasse como se seus fossem.

O uso de recursos proprios ndo pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizacado da Justica Eleitoral.

A arrecadacgao constitui irregularidade insanavel, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual representa 35,84%

da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):

Art. 18.(...)
§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.
Logo, a desaprovagcdo, na forma do art. 68, inciso Ill, da
Resolucgao referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resolugéo, € medida

que se impoe.

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
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Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao
provimento do recurso, a fim de manter-se a desaprovagao das contas e a

determinacao de recolhimento da quantia de R$ 5.840,00 (cinco mil, oitocentos

e quarenta reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 28 de marco de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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