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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. AUSENCIA DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
NULIDADE. IRREGULARIDADES REFERENTES AS VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOAGOES
ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. DESAPROVAGAO. 1. Preliminarmente,
constatada a auséncia de citacdo do partido e dos seus dirigentes, requer-se, assim, a
sua inclusdo dos responsaveis no feito, bem com a sua citagdo e a do partido, sob
pena de violagdo ao artigo 38 da Resolugado TSE n° 23.464/2015. 2. No mérito, impbe-
se a desaprovacao das contas, diante da existéncia de irregularidades em relagao as
verbas do fundo partidario, de recursos de origem nao identificada e de doacgbes
oriundas de fontes vedadas. Parecer, preliminarmente, pela inclusdao dos
dirigentes partidarios no feito, com a reabertura da instrugcéo, e pela citagcdo dos
mesmos e do partido, nos termos do art. 38, da Resolugdo TSE n° 23.464/15. No
meérito, pela desaprovagdo das contas, bem como: a) pela suspensdo do
recebimento de verbas do Fundo Partidario até que seja esclarecida a origem
dos recursos recebidos, na forma do artigo 36, inciso I, da Lei 9.096/95, e,
apenas apo6s o cumprimento da referida sang¢do, pela suspensao pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme o art. 36, inciso ll, do mesmo diploma legal,
diante do recebimento de recursos de fonte vedada, bem como nos termos do
art. 37, §3° da mesma lei, pelas irregularidades referentes a aplicagdo dos
recursos do Fundo Partidadrio; b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 591.366,62 (quinhentos e noventa e um mil e trezentos e sessenta e seis
reais e sessenta e dois centavos), oriundos de origem néo identificada, de fonte
vedada e decorrente da aplicacado irregular de verbas do Fundo Partidario; c)
pela determinacdo ao partido de utilizacdo, para a promog¢ao da participacao
feminina na politica, do valor de R$ 58.897,08 (cinquenta e oito mil oitocentos e
noventa e sete reais e oito centavos), no exercicio seguinte ao do transito em
julgado do provimento judicial que assim entender, conforme o art. 44, §5°, da
Lei n°® 9.096/95 — redacao dada pela Lei n° 12.034/2009; d) pelo encaminhamento
de cOpia do processo para o Ministério Publico Federal, para apuragcdo de
eventual ato de improbidade administrativa, haja vista aplicabilidade irregular
de verbas do Fundo Partidario;e f) pelo encaminhamento de cépia do processo
para o Ministério Publico Estadual, para apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa, diante da existéncia de doag¢bes realizadas por
fontes vedadas.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT/RS, relativa a arrecadacdo e aplicacao de
recursos no exercicio financeiro do ano de 2014 (fls. 02-337), apresentada na
forma da Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04,
sendo, no curso do processo, adequadas as disposicdes processuais das
Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015.

Nos termos do despacho de fl. 345, foi determinada a inclusdo dos
dirigentes da agremiagao partidaria, quais sejam Ari José Vanazzi e Sérgio Luiz

Alves Nazario, como partes.

Em seguida, sobreveio despacho determinando a excluséo de Ari
José Vanazzi e Sérgio Luiz Alves Nazario como partes do feito, nos seguintes
termos das fls. 356-358, o que ensejou a interposigdo de agravo regimental (fls.
418-424v.), recurso especial (fls. 432-440) e agravo em recurso especial (fls. 452-

457) por parte dessa Procuradora Regional Eleitoral.

O agravo teve o seguimento negado pelo TSE (fl. 576), haja vista a
natureza interlocutéria da decisdo combatida. Segue trecho da decisao:

(...) No caso, nado obstante os fundamentos constantes da
decisdo agravada e a argumentacdo langcada no agravo, anoto
que o proprio Ministério Publico Eleitoral, por meio da douta
Procuradoria-Geral Eleitoral preconizou a negativa de seguimento
do recurso, com base nos seguintes fundamentos, os quais adoto
como ratio decidendi (fl. 50):

[...]

A decisdo impugnada no recurso especial foi pela inaplicabilidade
imediata da Resolugédo n.° 23.432/2014 aos processos de prestagado de
contas de partidos referentes aos exercicios financeiros anteriores ao
ano de 2015, em especial quanto aos dispositivos que determinam a
intimagao dos dirigentes partidarios para participar dos autos.

Tal decisao, conforme entendimento dessa Corte Superior, possui
natureza interlocutéria e, por tal motivo, é irrecorrivel de imediato,
ficando os eventuais inconformismos para futura manifestagao em
recurso contra a decisdo final do TRE. A conferir:

Agravo regimental. Agdo Cautelar.
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1. A atual jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que as decisdes
interlocutdrias ou nao definitivas proferidas nos feitos eleitorais ndo sao,
de imediato, impugnaveis mediante recurso.

2. Nao é definitiva a decisdo de TRE que delibera anular o feito desde a
distribuicdo, e determinar a redistribuicdo a um de seus membros. A
matéria é passivel, portanto, de ser suscitada em eventual recurso apos
o julgamento final da causa daquela instancia.

Agravo regimental n&o provido.

E valido ressaltar que decisdo monocratica proferida no ambito dessa
Corte Superior, nos autos do Al n.° 476-10/RS, ja teve a oportunidade de
enfrentar situagdo semelhante, ocasido em que decidiu-se pela aplicagédo
da jurisprudéncia desse Tribunal acerca da irrecorribilidade das decisbes
de natureza interlocutéria.

[...]

Por fim, é de ressaltar, na mesma linha do que constou do trecho
supracitado, que esta Corte proferiu, ainda que em sede
monocratica, decisdo em caso idéntico, também oriundo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no qual se
discutia a matéria alusiva a exclusao de dirigentes partidarios da
autuacdo de processos de prestagdo de contas de exercicio
financeiro.

Trata-se do Al n°® 476-10, de relatoria da eminente Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, ao qual se negou seguimento por meio
de decisdo publicada no DJE em 14.12.2015, provimento
jurisdicional que nao foi atacado por agravo regimental.

Desse modo, cumpre manter a coeréncia da fungdo jurisdicional,
adotando-se entendimento uniforme a respeito da mesma
quaestio juris, suscitada em processos referentes as prestacoes
de contas do exercicio financeiro de 2014.

Por essas razbes, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCI/TRE-RS,
procedendo ao exame preliminar das contas, apontou falhas e concluiu pela
necessidade de diligéncias (fls. 352-353), tendo o partido manifestado-se as fls.
364-379, 381-408 e 411-413.

Apos, Secretaria de Controle Interno do TRE/RS requereu
autorizacado para consultar as contas bancarias do partido junto ao BACEN (fl.

466), o que restou autorizado nos termos da decisao a fl. 469.

Em exame de prestagdo de contas (fls. 474-480), foi solicitada a

baixa dos autos em diligéncia, tendo o partido manifestado-se as fls. 586-600.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Apos requerimento da Secretaria de Controle Interno do TRE/RS
(fls. 603), foi oficiada a empresa Bambu Filme para prestar informagdes sobre os
servicos prestados a agremiagao (fl. 618), o que teve de ser repetido, sob pena
de multa pelo ndo cumprimento da determinagédo (fls. 620 e 627). O partido

manifestou-se as fls. 629-637 e a empresa Bambu Filmes as fls. 639-646.

Sobreveio, assim, parecer conclusivo (fls. 651-669), opinando pela
desaprovagao das contas, diante da constatacéo de irregularidades quanto a
aplicacao de recursos na promogao e difusdao da participagcao politica das
mulheres — devendo a agremiacdo destinar R$ 58.897,08 no exercicio
subsequente para tal finalidade, além do percentual minimo previsto para o
préprio exercicio-, a existéncia de recursos de origem nao identificada — no
total de R$ 13.252,74 -, e de doagodes oriundas de fontes vedadas - somando
R$361.103,01. Ainda, a unidade técnica ressaltou a percepgao de recursos do
Fundo Partidario pelo partido no periodo em que cumpria penalidade de
suspensao imposta por decisao que desaprovou as contas relativas ao

exercicio de 2005.

Os autos vieram para essa Procuradoria Regional Eleitoral para
parecer (fl. 675).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.l. Da necessidade de inclusdao dos responsaveis partidarios e da citagao
desses e do partido

As fls. 356-358, foi proferida decisdo de exclusdo dos responsaveis
do partido — presidentes e tesoureiro — do processo, entendendo-se nao
aplicavel, no ponto, as determinagdes da resolugdo TSE n° 23.432/2014, relativas

a inclusao dos dirigente partidarios no feito.
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Essa decisédo foi objeto de recurso ao TSE, que, ante a natureza
interlocutoria do julgamento impugnado, entendeu por negar seguimento ao

agravo em recurso especial interposto pela PRE/RS (fl. 576).

Todavia, oportuno ressaltar que o TSE, em decisbes
monocraticas, tem conferido provimento aos recursos especiais eleitorais

interpostos por esta Procuradoria e, inclusive, reformado as decisdes deste

TRE sobre a matéria, ou seja, tem entendido que a exigéncia de citacao de

dirigentes partidarios - art. 31 da Resolucdo TSE n°® 23.464/15 - possui

natureza processual, nos termos da decisdo monocratica do Min. Antonio

Herman de Vasconcellos e Benjamin, no RESPE n° 12030, proferida em

15/09/2016:

(...) De fato, a Res.-TSE 23.464/2015 - que atualmente
regulamenta as finangcas e contabilidade de partidos politicos -
determina, em seu art. 31, que processo de exercicio financeiro
seja autuado em nome da agremiagao e de seus responsaveis. In
verbis:

Art. 31. A prestacdo de contas recebida deve ser autuada na
respectiva classe processual em nome do 6rgao partidario e de
seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um
relator. (sem destaque no original)

Tal regra, ao contrario do que entendeu o TRE/RS, tem cunho
eminentemente processual, porquanto aptidao de
determinado sujeito para assumir o posto, seja de autor ou
de réu, relaciona-se com normas instrumentais, nao se
subordinando ao mérito das contas. Assim, nos termos do
art. 65, § 1°, do citado diploma normativo, aplica-se a
processos de outros exercicios financeiros ainda nao
julgados. Confira-se: (...)

Ressalto, por oportuno, que julgamento de contas traz
consequéncias a esfera juridica ndao sé do partido, mas
também de seus dirigentes financeiros, por esse motivo,
estes devem ser chamados a integrar a lide e ter
oportunidade de se manifestar a respeito de eventuais falhas.
(...)

Ante auséncia de manifestacdo dos responsaveis, impde-se
retorno dos autos a origem para que eles integrem o processo e
Ihes seja ofertada oportunidade de apresentar suas justificativas.
Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos
do art. 36, § 7° do RI-TSE, para anular o acérdao regional,
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determinando que outro seja proferido apds citacdo dos dirigentes
partidarios. (...)

(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 12030, Decisao
monocratica de 12/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico - 22/09/2016 - Pagina 29-30) (grifado).

No mesmo sentido foram as seguintes decisdes: Al N° 11508 -
Decisdo Monocratica em 06/10/2016, Ministro LUIZ FUX, Publicado em
24/10/2016 no Diario de justica eletrbnico, pagina 5-8; Al n° 1198, Deciséo
monocratica de 26/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico - 04/10/2016 - Pagina 74-
76; RESPE n° 11253, Decisdo monocratica de 12/9/2016, Relator Min. Antonio
Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico - 15/09/2016 - Pagina 75-77; RESPE n° 6008 - Decisdo monocratica de
22/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico - 26/09/2016 - Pagina 84-86.

Ante o entendimento do TSE, este TRE modificou o seu
posicionamento, nos termos do julgamento do RE n° 3587, em 10/11/2016,
da Relatoria do Des. Carlos Cini Marchionatti, conforme trechos do referido

acordao:

(...) Dessa forma, por entender realmente adequada a
interpretacdo adotada pelo e. TSE, a luz da legislagcao que
rege a matéria, entendo que a citacao dos responsaveis pela
grei partidaria prevista pelo dispositivo acima, ao contrario
do que vem sendo decidido por este Colegiado, configura
norma de carater processual, a qual ndao conduz a
responsabilidade solidaria dos dirigentes nas contas anteriores o
exercicio de 2015.

Em caso de apuragéo de responsabilidade, esta continuara tendo
natureza subsidiaria prevista na Resolugdo TSE n. 21.841/2004,
aplicavel ao caso. (grifado).
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Assim, haja vista que se avizinha a decisao definitiva da Corte, a
Procuradoria Regional Eleitoral, considerando: a) que a prestagcdo de contas foi
instruida durante a vigéncia das Resolu¢cbes TSE n°s 23.432/2014 e 23.464/2015
(que manteve as regras de citagdo dos dirigentes partidarios); b) que a devida
intimacao dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa; ¢) que eventual auséncia de
intimacao pode gerar a nulidade do processo; d) que ndo ha falar em alteragéo
do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢cdes atinentes a
intimagcdo do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n°
9.096/95, em seus arts. 34, inciso Il, e 37, e a Resolucdo TSE n° 21.841/2004,
nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagao dos
dirigentes pela falta de prestacado de contas ou pelas irregularidades constatadas
na escrituracdo e na prestagdo de contas; e e) as decisbes monocraticas
proferidas pelo TSE, acima dispostas, determinando o retorno dos autos para a

inclusdo dos responsaveis; ratifica sua posi¢ao no sentido de ser impositiva a

inclusdao no feito dos dirigentes partidarios e sua citagdao, adequando-se,
assim, o processo ao procedimento previsto na Resolugao TSE n° 23.432/14
e na Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Ademais, além da inclusao dos dirigentes, contatadas
irregularidades no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica, impoée-

se a necessidade de citacdo do partido e dos seus responsaveis, para o

oferecimento de defesa, nos termos do art. 38 da Resolucdo do TSE n°

23.464/15.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
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ILIl - MERITO
ILILL. Das irregularidades

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 651-669), verificou-se que,
em que pese o partido tenha manifestado-se quando solicitado, permaneceram
as seguintes falhas: i) irregularidades quanto a aplicagdo de recursos na
promocédo e difusdo da participagdo politica das mulheres; ii) existéncia de
recursos de origem nao identificada; iii) existéncia de doagdes oriundas de fontes
vedadas; e iv) percepcao de verbas do Fundo Partidario em periodo que cumpria
suspensao imposta por decisdo que desaprovou as contas relativas ao exercicio
de 2005.

ILILLI. Da inaplicabilidade de recursos do Fundo Partidario em programas de

promocao e difusao da participagao politica das mulheres

Observou o parecer conclusivo a ocorréncia de irregularidade
quanto a aplicacdo do percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo
Partidario em programas de promogéao e difusdo da participagédo das mulheres na
politica (fls. 653v.-655):

(...) 10) Quanto ao item 5.1.3 do Exame da Prestacao de Contas
(fl. 479), uma vez que a agremiagdo ndo se manifestou,
permanece a falha apontada conforme segue:

51.3) O partido ndo apresentou integralmente documentacao
comprobatéria da aplicagdo minima de 5% de recursos do Fundo
Partidario na criacao e manutencao de programas de promocao e difusdo
da participagao politica das mulheres, conforme determina o art. 44, V da
Lei n. 9.096/1995. Pela analise da documentacgéo fiscal apresentada, foi
possivel comprovar a aplicagdo do valor de R$ 7.370,13, conforme
segue:

Recursos do Fundo Partidario recebidos no ano em exame: R$ 883.562,82
5% dos recursos do Fundo Partidario recebidos a ser comprovado: R$ 44.178,14

Percentual efetivamente aplicado comprovado: (0,83%) R$ 7.370,13
Percentual nao comprovado: (4,17%) R$ 36.808,01
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Quanto ao item em comento, cabe ressaltar que a agremiagao
mantém conta especifica para movimentar recursos do Fundo
Partidario destinados a criagdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres,
conforme determina o art. 44, V da Lei n. 9.096/1995, no Banco
do Brasil, agéncia 10-8, conta corrente 23528-8. Do exame dos
extratos bancarios verifica-se:
. O ingresso do montante de R$ 50.364,70 oriundo do Fundo
Partidario;
. Blogueio judicial de R$ 30.687,84;
. A comprovagao com documentagao pertinente da aplicagao
de R$ 7.370,13 para a referida finalidade.

Assim, temos as seguintes consequéncias:

10.1) a agremiagdo comprovou parcialmente a aplicagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario, na criacdo e manutencgéo de programas de promog¢ao e
difusdo da participacao politica das mulheres (Art. 44, V da lei n.
9.096/1995). Devera aplicar o percentual ndo comprovado de
4,17% nos termos do artigo 44, inciso V e § 5° da Lei n.
9.096/1995 (na redagéo original, que vigia a época dos fatos), no
exercicio subsequente ao transito em julgado da decisdo que
julgar as contas relativas ao exercicio de 2014.

10.2) a agremiacéo devera destinar, no exercicio subsequente ao
transito em julgado da decisdo que julgar as contas relativas ao
exercicio de 2014, o percentual de 2,5% nos termos do artigo 44,
inciso V e § 5° da Lei n. 9.096/1995 (na redagao original, que
vigia @ época dos fatos).

Fundo Partidario Ano Valor nao Percentual Valor que devera ser
Recebido aplicado de 2,5% aplicado
RS 883.562,82 2014 R$ 36.808,01 R$ 22.089,07 RS 58.897,08

Para cumprir o disposto no art. 44, inc. V, § 5° da Lei n. 9.096/95,
apurou-se o montante de R$ 58.897,08 o qual devera ser aplicado
pela agremiac&o, no exercicio subsequente ao transito em julgado
da decisdo que julgar as contas relativas ao exercicio de 2014, na
criacdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da
participagao politica das mulheres.

Nao foi observada por esta unidade técnica a destinacdo ou
reserva para futura destinagcdo de recursos ao financiamento de
candidatas do partido, visto que no exercicio em exame nao havia
a previsdo legal instituida pela Lei n. 13.165/2015 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n. 23.464/2015.
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CONCLUSAO (...)

Quanto ao item 10, que trata da destinacao do Fundo Partidario
para a criacdo e manutengcdo de programas de promogao e
difusdo da participacdo politica das mulheres, esta unidade
técnica observara a aplicagao do valor de R$ 58.897,08 (valor
nao aplicado em 2014 + 2,5 % do Fundo Partidario), no exercicio
subsequente ao transito em julgado da decisdao que julgar as
contas relativas ao exercicio de 2014, nos termos do artigo 44,
inciso V e § 5°, da Lei n. 9.096/951 (na redacgao original, que vigia
a época dos fatos), além do percentual minimo previsto para o
proprio exercicio.(...) (grifado).

O art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95 — redacédo dada pela Lei n°
12.034/2009 - dispbe que os partidos devem aplicar 5% dos recursos do Fundo
Partidario “na criagcdo e manutengcdo de programas de promocao e difusdo da
participagdo politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo

orgao nacional de dire¢ao partidaria”.

A finalidade desse dispositivo € incentivar a participagdo das
mulheres na politica, diante do contexto politico de desigualdade de género, a fim
de se atingir a tdo almejada isonomia e a diversidade na representatividade

politica, devendo, portanto, ser estritamente cumprido pelos partidos.

Dessa forma, o descumprimento do referido dispositivo, conforme o
seu §5° — redagdo da Lei n° 12.034/2009-, enseja na necessidade de se
acrescentar, no percentual de 5%, o percentual de 2,5% do Fundo Partidario para

essa mesma destinagao, no exercicio financeiro seguinte, in verbis:

§5° — O partido que nao cumprir o disposto no inciso V do
caput deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer o
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do Fundo Partidario para essa destinagao, ficando impedido
de utiliza-lo para finalidade diversa. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009).
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No caso, foi apurado que, em 2014, o partido recebeu recursos do
Fundo Partidario no valor total de R$ 883.562,82, porém, em que pese O
percentual de 5% dessa quantia represente R$ 44.178,14, aplicou apenas R$
7.370,13.

Portanto, como consequéncia da inobservancia da exigéncia legal
no tocante, deve ser determinado ao partido que ele utilize, no exercicio seguinte
ao do transito em julgado do provimento judicial que assim entender, para a

promocdo da participagdo feminina na politica, o valor de R$ 58.897.08

(cinquenta e oito mil oitocentos e noventa e sete reais e oito centavos),

correspondente a soma do valor inaplicavel - R$ 36.808,01 - e da sancao de
2,5% do Fundo Partidario - R$ 22.089,07.

Como também, nos termos do art. 34 da Resolugcdo TSE n°
21.841/04, em virtude de irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo
Partidario, impde-se a devolugado ao Erario dos valores ndo aplicados nos termos

do art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95 e indevidamente utilizados, o que, no caso,

representa R$ 36.808,01 (trinta e seis mil oitocentos e oito reais e um

centavo).

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA. PDT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESAPROVACAO.

1. Descumprido o disposto no art. 44, V, da Lei n° 9.096/95,
deve o partido acrescer 2,5% ao valor remanescente para a
especifica destinagcao de criagdo e manuteng¢ao de programas
de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres,
nos moldes do art. 44, § 5°, com redagcao dada pela Lei n°
12.034/2009, com base no principio geral de direito
sancionatério de que benigna amplianda, odiosa
restringenda, o que devera ser feito no exercicio seguinte ao
do julgamento das contas. (...)
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4. As irregularidades apontadas - movimentagao de recursos de
origem nado identificada, ndo contabilizacdo das sobras de
campanha, reembolso de viagens, nao devolugdo ao Erario de
recursos do Fundo Partidario e irregularidade de repasse a
diretérios municipais -, correspondem a 11,57% do total dos
recursos do Fundo Partidario recebidos pelo PDT no ano de 2010.
5. Contas desaprovadas.

(Prestacdo de Contas n° 77356, Acorddo de 26/04/2016,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 96,
Data 19/05/2016, Pagina 64/65) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugéo TSE n. 21.841/04. Destinacao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criagdo e manuten¢ao de programas para promover e difundir
a participacao politica das mulheres. A inobservancia dessa
regra impoe o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito
em julgado, bem como o recolhimento do valor

correspondente ao erario, ante a proibicao legal de utilizacdo
da guantia para outra finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n.

9.096/95).

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum”
da administracdo direta ou indireta, que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fun¢éo de direcao ou
chefia. Doagbes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. (...)
Desaprovacéo.

(Prestacado de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39, Data
07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. (...) 3) Falta de
comprovacgao, por documentos regulares, de despesas efetuadas
pelo partido. 4) Gastos despendidos com verba do Fundo
Partidario sem emissdo de documentos fiscais em nome da grei
partidaria. Procedimento irregular que motiva a obrigacdao de
recolhimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional.
Apontada ainda a falta de comprovacidao da destinagdo de
7,5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagao e
manutencao de programas de promocao e difusao da
participagao politica das mulheres. Percentual decorrente de
anterior penalizagdo advinda do exame das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2011, a fim de atender ao comando
do inc. V e do § 5° ambos do art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos.
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(...) Desaprovagao.

(Prestacao de Contas n° 7157, Acérdao de 22/02/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 31, Data
24/02/2016, Pagina 4) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVACAO. ART. 44, V, DA LEl N° 9.096/95.
OBSERVANCIA NAO COMPROVADA. INCIDENCIA DO ART. 44,
§ 5°, DA REFERIDA LEl. IRREGULARIDADE NA APLICACAO
DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 34 DA RES.-
TSE N° 21.841/2004. DEVOLUCAO NAO CONSTITUI
PENALIDADE. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO CONJUNTA. DESPROVIMENTO.

1. A devolugdao de valores ao Erario, em virtude de
irregularidades na aplicagao de recursos do Fundo Partidario,
nao constitui sancao e decorre da previsao contida no art. 34
da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-REspe n° 1903-46/MT, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 22.10.2014 e AgR-Al n°
7007-53/MT, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 11.12.2013).

2. A sancgéo prevista no § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, que
determina o acréscimo, no exercicio seguinte, do percentual
de 2,5% dos recursos do Fundo Partidario no caso da nao
aplicagao do percentual de 5% para a criagdo de programas
de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres,
ndao afasta a necessidade da devolugdo dos valores
indevidamente utilizados do Fundo Partidario, nos termos do
art. 34 da Res.-TSE n° 21.841/2004 (AgR-Al n° 55-56/SC, Rel.
Min. Henrique Neves, DJe de 1°.10.2015).

3. Ajurisprudéncia dominante deste Tribunal Superior Eleitoral, na
forma do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral é fundamento para o decisum monocratico que nega
seguimento ao recurso interposto.

4. A Lein®13.165/2015, que conferiu nova redagao ao § 5° do art.
44 da Lei n° 9.096/95, é inaplicavel a hipotese vertente, a qual se
consubstanciou sob a égide de regramento legal e jurisprudencial
anterior a data da vigéncia da aludida norma, nao havendo falar
em incidéncia do principio da retroatividade de lei mais benéfica.
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 6333,
Acordao de 09/06/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Data 20/09/2016, Pagina
34/35)
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Portanto, ante a inobservancia do art. 44, inciso V, da Lei n°
9.096/95 — redacao dada pela Lei n° 12.034/2009-, o partido devera utilizar, no
exercicio seguinte ao do transito em julgado do provimento judicial que assim
entender, para a promocdo da participagdo feminina na politica, o valor de R$

58.897.08 (cinquenta e oito mil oitocentos e noventa e sete reais e oito

centavos), bem como devolver ao Erario a quantia de R$ 36.808,01 (trinta e
seis mil oitocentos e oito reais e um centavo), nos termos do art. 34 da
Resolucao TSE n° 21.841/04.

ILILLIL. Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A unidade técnica ressaltou, nas fls. 652v.-653v. e 655, a existéncia

de recursos de origem nao identificada, nos seguintes termos:

“(...) 6) Em relacdo ao item 3.2 do Exame da Prestacdo de
Contas (fl. 476) a agremiacédo informou que foram enviadas
correspondéncias aos diretérios municipais e que estao
aguardando as respostas pertinentes (fls. 593/594). Mantém-se
as divergéncias apontadas no exame:

“3.2) Confrontando os valores das Transferéncias Intrapartidarias
Recebidas por este diretorio estadual com as informagbes declaradas
nas prestagdes de contas dos diretérios municipais foram constatadas
divergéncias no valor total de R$ 5.124,50, conforme detalhado abaixo:

Transferéncias Enviadas Transferéncias Recebidas
declaradas pelo Diret6rio declaradas pela Dire¢do
MUNICIPIO CNPJ Municipal Estadual
Bento Gongalves 86.972.205/0001-54 450,00 2.700,00
Dom Pedrito 01.641.615/0001-60 0 400,00
Sao Lourengo do Sul 94.700.325/0001-20 0 1.874,50
Torres 93.754.406/0001- 40 0 600,00
TOTAL 450,00 5.574,50
DIFERENCA 5.124,50

Assim sendo, considera-se tecnicamente o recebimento de R$ 5.124,50
como recurso de origem nao identificada. Cabe referir que no
Demonstrativo de Transferéncias Recebidas declaradas pela Diregcao
Estadual devem ser langados somente os valores financeiros recebidos e
nao devem constar neste demonstrativo os valores referentes a cheques
a cobrar."
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7) O item 3.3 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 477)
assinalou a existéncia de CPF's invalidos no Demonstrativo de
Contribuicées Recebidas (fls. 171/245). A Agremiacao juntou
listagem com os CPF’s corrigidos (fls. 598/600), entretanto os
CPF’s dos contribuintes Anderson Rodrigues, Elisangela da
Costa, Fernando Fortunatto Maraskin, Milton Luis Bernardo
Ferreira, Rosane Ambrozi, Sandro Bertani da Silva, Silvina
Chapochnicoff, Simone Raupp, Sinara Tofoli e Valdomiro Silva se
mantém invalidos (fls. 657/666). Assim, o partido devera recolher
o montante de R$ 7.700,00, pois trata-se de recursos cuja
origem nado foi identificada, consoante previsto no art. 6° da
Resolugdo TSE n. 21.841/2004, conforme demonstrado a seguir:

Contribuicdes Recebidas pela Direcio Estadual do Partido dos Trabalhadores com CPF invalido

CPF NOME VALOR (RS) DATA
78873274032 Anderson Rodrigues 1.000,00  18/06/14
65042155096 Elisangela da Costa 1.000,00[  30/05/14
80272992054 Fernando Fortunatto Maraskin 600,000  10/06/14
57142060030 Milton Luis Bernardo Ferrera 500,000  03/06/14
29612039060 Rosane Ambrozi 1.000,000  11/06/14
72791699072 Sandro Bertani da Silva 500,000  11/06/14
59759030020 Silvina Chapochnicoff 1.000,00  10/06/14
48546618049 Simone Raupp 1.000,00  10/06/14
93653735038 Sinara Tofoli 100,000 09/04/14
57186189090 Valdomiro Silva 1.000,00[  09/06/14

TOTAL 7.700,00

()
9) No item 3.4 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 477),

apontou-se que a agremiacdo langcou no Balango Patrimonial
Analitico constante no Livro Diario — Anexo 2 (p. 221) recursos de
origem ndo identificada no valor de R$ 7.205,32 referentes a
exercicios anteriores. Ocorre que no processo PC
46.10.2014.6.21.0000, ja esta sendo cobrado o recolhimento de
R$ 6.777,08 referentes ao exercicio de 2012 e anteriores. Assim,
os recursos de origem nao identificada referente ao exercicio
de 2014 montam R$ 428,24, os quais ensejam o recolhimento
quando do transito em julgado deste processo, reconhecido pela
agremiacao (fl. 594). (...)

CONCLUSAO (...)

Os itens 6, 7 e 9 tratam de falhas que ensejam o recolhimento ao
erario de recursos considerados de origem ndo identificada no
montante de R$ 13.252,74 (R$ 5.124,50 “item 6” + R$ 7.700,00
“item 7” + R$ 428,24 “item 9”), o qual representa 0,34% do total
de outros recursos recebidos (R$ 3.879.678,70). (grifado).
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Destaca-se que o art. 6° da Resolugdo TSE n° 21.841/04 veda a
utilizacao pelos partidos de recursos oriundos de fonte sem identificacdo, in
litteris:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte n&o identificada ndo podem
ser utilizados e, apés julgados todos os recursos referentes a
prestacdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os
critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°
9.096/95.

Diante do exposto, tem-se que o montante de R$ 13.252,74 (treze

mil duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e quatro centavos) nao

possui a devida identificacdo da sua origem, tratando-se, portanto, de recurso

de origem nao identificada.

ILILLII Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica do TRE/RS verificou
que a agremiacao partidaria recebeu recursos de fontes vedadas (fls. 652 e v.,
653v. e 654v.):

(...) 5) Quanto ao item 3.1 do Exame da Prestagédo de Contas (fl.
475), que constatou contribui¢cdes de fontes vedadas provenientes
de contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-se
na Resolugdgo TSE n. 22.585/20072 e art. 5.° inciso Il da
Resolugdo TSE n. 21.841/20043, no valor de R$ 340.841,47
(Tabela 1 - fls. 481/531), a agremiagdo apresentou argumentos
juridicos para apreciacao (fls. 587/593). Nesse contexto, cabe
registrar que esta unidade realiza tdo somente a andlise das
prestacbes de contas segundo procedimentos que visam
uniformizar os critérios técnicos de exame, ndo emitindo ou
avaliando juizos de valor.

Assim, permanece a falha apontada, conforme abaixo:
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“3.1) Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as pecgas
e documentos apresentados observa-se a existéncia de contribuintes
intitulados autoridades, os quais enquadram-se na Resolugdo TSE n.
22.585/2007 e art. 5.° inciso Il da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
Utilizando banco de informagdes oriundos de oficios para requerer as
listas de pessoas fisicas que exerceram chefia e diregao entre o periodo
de 01-01-2014 a 31-12-2014, em relacdo as informagdes obtidas no
Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas (fls. 171/245), esta unidade
técnica verificou a ocorréncia de doacgdes/contribuigdes oriundas de fonte
vedada no exercicio de 2014 para a agremiagcdo em exame no valor de
R$ 340.841,47, conforme tabela 1 (fls.481/531).”

(...)

8) Ainda, com a correcdo dos CPFs invalidos apontados no item
3.3 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 477), identificou-se a
existéncia de contribuintes intitulados autoridades, os quais
enquadram-se na Resolugado TSE n. 22.585/2007 e art. 5.°, inciso
II da Resolugdo TSE n. 21.841/2004, no montante de R$
20.261,54 conforme tabela 2 (fls. 667/669), os quais
anteriormente nao puderam ser identificados.

CONCLUSAO: (...)

Os itens 5 e 8 tratam de falhas referente ao recebimento de
recursos de fonte vedada prevista na Resolugdgo TSE n.
22.585/2007, quais sejam: doagdes a partidos politicos advindas
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao
direta ou indireta que tenham a condigdo de autoridades. Tais
falhas ensejam recolhimento erariol de R$361.103,01 (R$
340.841,47 “item 5” + R$ 20.261,54 “item 8”) e representam
9,31% do total de outros recursos recebidos (R$
3.879.678,70). (grifado).

Na manifestacdo de fls. 587-593, o partido sustentou que cargos
mencionados ndo sao na sua totalidade de autoridades e que as doagdes nao
eram realizadas através da consignacao em folha de pagamento, mas através de

débito em conta.

No entanto, as razdes da defesa ndo merecem prosperar.

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou érgaos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;
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Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagdes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da

Unido, Estados e Municipios.

Ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito do tema. Passou-se de uma interpretagado que
privilegiava a protecéo do partido politico (Pet. 310), talvez justificada inicialmente
pela necessidade de se fortalecerem as instituicbes partidarias em uma
democracia incipiente, para uma interpretagcdo que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°® 22.585/2007).

Hoje, o conceito de autoridade também abrange os servidores com
poder de decisdo para determinar a pratica de atos de execugdo ou o seu
desfazimento, donde se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e
direcdo, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de departamentos, de se¢des e
outras subdivisbes hierarquicamente similares-, conforme a jurisprudéncia do
TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO
POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. DESPROVIMENTO. (...) 2. Nos
termos da Res.-TSE n° 22.585/2007, é vedado aos partidos
politicos o recebimento de doacao efetuada por detentor
de cargo de chefia e diregcao, por se enquadrar no
conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei
n® 9.096/1995. Segundo consignado no acérdao, o
agravante recebeu contribuicoes de filiados que
ostentavam a condi¢do de autoridades, fonte vedada pelo
inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos. (...)
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 45280,
Acordao de 23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Tomo 52, Data 16/03/2016, Pagina 34) (grifado).
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. 1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é
vedado aos partidos politicos o recebimento de doagao
efetuada por detentor de cargo de chefia e diregao, por se
enquadrar no conceito de autoridade previsto no art. 31,
inciso Il, da Lei n° 9.096/1995. 2. Doagao efetuada por
diretor de operagées da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa) configura doacdo por fonte
vedada. 3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 220924,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 105, Data 05/06/2015, Pagina 158) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIREGAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31,
Il, DA LEI N° 9.096/95. 1. Para fins da vedagao prevista no
art. 31, ll, da Lei n°® 9.096/95, o conceito de autoridade
publica deve abranger aqueles que, filiados ou nao a
partidos politicos, exercam cargo de diregao ou chefia na
Administracdo Publica direta ou indireta, nao sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada
mediante desconto automatico na folha de pagamento.
Precedentes. 2. Constatado o recebimento de valores
provenientes de fonte vedada, a agremiacao deve proceder a
devolucao da quantia recebida aos cofres publicos, consoante
previsto no art. 28 da Res.-TSE n°® 21.841/2004. Recurso
especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4930, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 219, Data
20/11/2014, Pagina 27) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acordao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e

que dele sejam contribuintes.”
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Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao
tem outra fungao que nao obstar a partidarizagao da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 652, 653v. e 654v.) e com
as tabelas de fls. 481-531 e 667-669, houve doacdes de fontes vedadas, no

montante de R$ 361.103.01 (trezentos e sessenta e um mil cento e trés

reais e um centavo), oriundas de: Diretores, Presidente, Gabinete da

Presidéncia e de Diretorias, todos da CORSAN; Secretario Municipal da
SMA; Chefes, Coordenadores, Diretores, Diretores-Gerais, Procuradores-
gerais adjuntos, Subchefes da Casa Civil, Superintendente, Delegados
Regionais, Subchefes da Casa Militar, Subsecretario, Comandante Geral da
Brigada Militar, todos do Governo Estado do Rio Grande do Sul; Diretores e
Chefes da Fundacao Estadual de Pesquisa e Agropecuaria; Chefes de
Gabinete e Coordenadores da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul;
Diretor Administrativo-financeiro da SPH; Diretores, Presidente e Vice-
Presidente, todos da PROCERGS; Chefe de Gabinete e Diretor da CORAG;
Diretores do CRM; Diretores e Chefes da CEEE; Superintendente Executivo
e Diretores do BANRISUL; Diretor da SULGAS; Diretores da Fundagao de
Atendimento Socio-Educativo; Chefes e Dirigentes da Fundacao Instituto
Gaucho de Tradigao e Folclore; Chefes de Departamento e de Divisdao da
Fundagao Cultural Piratini; Chefe e Diretor da Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promogao do Investimento; Diretor do DETRAN;
Diretores e Chefe de Gabinete da SUPRG; Chefes e Gerentes da EGR;
Coordenador da FGTAS/SINE; Diretor do GHC; Conselheiros, Diretores,
Superintendente, Vice-Presidente, todos da BADESUL; Supervisor da
Camara Municipal de Porto Alegre; Diretor CESA; Diretor-Presidente da
SULGAS.
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A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, inclusive

vedando contribuicbes dos cargos acima mencionados, consoante se

depreende dos julgados abaixo:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. (...) Recebimento de recursos provenientes de
titular de cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcdao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcado de dire¢dao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta
de documentos fiscais para comprovacido de despesas
realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacado, em infringéncia
ao art. 4° da resolugao em destaque. (...) Desaprovacgao.
(Prestagcdo de Contas n° 5773, Acoérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagodes
realizadas por titulares de cargos em comissdao que
desempenham fungdo de direcdao ou chefia, tais como: chefe
de secdo, chefe de gabinete, chefe de divisdo, diretor de

planejamento, coordenador-geral de bancada, chefe de

gabinete de lider, diretor-geral, diretor de departamento,
diretor de estabelecimento. Transferéncia dos valores

impugnados ao Fundo Partidario. (...) Desaprovacao. (Prestagao
de Contas n° 6176, Acordéo de 28/04/2016, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 75, Data 02/05/2016, Pagina 5) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugédo TSE n. 21.841/04. (...) Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administragcdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de direcdo ou chefia.
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Doagcodes provenientes de ocupantes do cargo de "Chefe
de Gabinete" do legislativo estadual. (...) Desaprovacao.
(Prestacdao de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Sendo assim, diante de todo o exposto, ndo merece prosperar a
alegacgao do partido de n&o serem autoridades os cargos da tabela as tabelas de
fls. 481-531 e 667-669.

Portanto, impoe-se a desaprovagcao das contas do Diretério
Regional do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/RS, tendo em vista que o
valor total recebido por ele, em 2014, oriundo de fontes vedadas foi de R$

361.103,01 (trezentos e sessenta e um mil cento e trés reais e um

centavo), o que representa 9,31% do total de outros recursos recebidos,

violando o disposto no art. 31, da Lei n° 9.096/95, na Resolucdo TSE n°
22.585/2007 e do art. 5°, inciso Il, da Resolugao TSE n° 21.841/04.

ILILLIV. Do recebimento indevido de verbas do Fundo Partidario

Em parecer conclusivo (fls. 652 e 654v.), constatou-se o
recebimento pelo partido de recursos do Fundo Partidario durante a vigéncia da
penalidade de suspensio do referido repasse decorrente da desaprovacido das

contas relativas ao exercicio de 2005, nos seguintes termos:

(...) 4) Quanto ao item 2.2 do Exame da Prestacao de Contas
(fl. 475), uma vez que n&do houve manifestagdo do partido,
mantém-se as divergéncias apontadas a seguir:

“2.2) Observa-se que na prestagcdo de contas referente ao exercicio
de 2005, Processo Classe 14, n. 132006, a agremiagéo teve suas
contas desaprovadas com a suspensao do recebimento das cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses a contar do dia 13 de
outubro de 2014 (fls. 535/538). A agremiagdo recebeu
indevidamente recursos do Fundo Partidario, referente aos meses
de outubro e novembro, no montante de R$ 180.202,86 (fI.539).”
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Esta unidade técnica informou ao TSE acerca da
irregularidade, qual seja, recebimento e uso dos recursos do
Fundo Partidario no periodo em que cumpria suspensao
imposta por decisdo que desaprovou as contas relativas ao
exercicio de 2005 no valor de R$ 180.202,86, conforme e-
mail de folha 656. (...)

CONCLUSAO (...

Quanto ao item 4 deste parecer conclusivo, esta unidade
técnica entende que a agremiagao nao poderia ter recebido
recursos do Fundo Partidario no periodo em que cumpria
suspensdo imposta por decisao que desaprovou as
contas relativas ao exercicio de 2005, conforme art. 34,
caput, Res. n 21.841/2004, sendo informada a
irregularidade ao TSE.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, “A suspensao dos repasses
dos valores relativos ao fundo partidario pelo diretério nacional ao ente
regional deve ocorrer a partir da publicagcao da decisao regional que rejeitou
as referidas contas", e ndo da data da comunicagcdo da decisdo pela Corte
Regional (PET n° 2.712/DF, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJ 10.12.2007;
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 54848, Acérdéo de
11/09/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacdo: DJE - Diario de justigca eletrénico, Tomo 180, Data 25/9/2014, Pagina
39).

No caso, em que pese a decisdo que rejeitou as contas relativas ao
exercicio de 2005 — Processo n° 132006- tenha sido publicada em 06/10/2009,
consoante depreende-se do andamento processual do referido processo, a
demanda restou sobrestada até o transito em julgado do feito. Dessa forma,
tendo o transito em julgado ocorrido em 13/10/2014 (fls. 535 e 538), entende-se
que o Diretério Nacional deveria ter procedido a suspensdo do repasse das
verbas do Fundo Partidario para o Diretério Regional a partir dessa data, o que,
no entanto, ndo foi feito, pois, nos termos da fl. 539, houve repasses de R$

180.202.86 (cento e oitenta mil duzentos e dois reais e oitenta e seis

centavos) referente aos meses de outubro e novembro de 2014.
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Entende-se que, ciente da penalidade imposta, o Diretério Regional
do partido deveria ter recusado o repasse ou efetuado a devolugao dos valores
indevidamente recebidos, mas quedou-se silente e, ainda, utilizou a referida
verba, porquanto, nos termos do apontado pela SCI do TRE-RS a fl. 651,
praticamente a totalidade dos recursos oriundos do Fundo Partidario foram

gastos:

(...) O total de recursos arrecadados foi de R$ 4.763.241,52.
Desse total, R$ 883.562,82 sao recursos do Fundo

Partidario repassados pela Diregcao Nacional no exercicio

de 2014 e R$ 3.879.678,70 sao recursos de Outra Natureza.
Os gastos totalizaram R$ 4.553.763,35, sendo que R$
3.738.256,32 foram realizados com recursos de Outra
Natureza e R$ 815.507.03 realizados com recursos do

Fundo Partidario.

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, € irregular o recebimento
de valores transferidos pelos demais 6rgaos partidarios durante o cumprimento
da pena de suspensao do Fundo Partidario por um de seus diretérios, devendo a
quantia indevidamente repassada ser integralmente devolvida ao Erario,

conforme demonstra a ementa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO QUE SUSPENDEU O
RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ¢é irregular o recebimento de valores
transferidos pelos demais 6rgaos partidarios durante o
cumprimento da pena de suspensao do Fundo Partidario
por um de seus diretdrios. Precedentes.

2. Em casos dessa natureza, tem-se aplicado de forma
conjunta a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario e a devolugdo ao Erario da quantia apurada,
procedimento que nao implica bis in idem (PC 957-46/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.2014).
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3. A restituicdo do dinheiro alheio ao seu legitimo
proprietario constitui, na verdade, o mero retorno ao
status quo ante, e nao a imposi¢cao de uma penalidade. A
sancao legal propriamente dita surge em momento
posterior, quando ao 6rgao partidario infrator é imposta
pela Justica Eleitoral a devolugdgo do valor
correspondente a burla.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 7695,
Acérddo de 28/04/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Tomo 90, Data 14/05/2015, Pagina 180/181) (grifado).

Nesse mesmo sentido, também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolugcao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
Exclusédo dos dirigentes partidarios do feito ao entendimento
de que os responsaveis pelas contas do partido devem atuar
como partes apenas nos processos relativos ao exercicio
financeiro de 2015 e posteriores, em conformidade com o
disposto no "caput" do art. 67 da Resolugdo TSE n.
23.432/14. Caracterizado o ingresso de recurso de fonte
vedada, em face do recebimento de doacbes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum", da
administracdo direta e indireta, que detém a condicao de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. Il, da Lei n.
9.096/95. Determinacao de transferéncia do montante
recebido de fonte vedada ao Fundo partidario. Recebimento
de recursos do Fundo Partidario durante o periodo em

que a distribuicdo de quotas se encontrava suspensa por
decisdo judicial transitada em julgado. Determinacao de

restituicio do valor ao Erario. As alteragcdes introduzidas
pela Lei n. 13.165/2015, que deram nova redacgado ao art. 37
da Lei 9.096/95, suprimindo a san¢ao de suspensao de novas
contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacao retroativa aos
fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o
calculo do periodo de suspensado, estabelecido em quatro
meses. Desaprovagéo.

(Prestacdo de Contas n° 7412, Acordao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).
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Portanto, diante da percepcao de verbas do Fundo Partidario
durante a vigéncia da penalidade de suspensao do referido repasse, nos termos
da decisdo da desaprovagado das contas relativas ao exercicio de 2005 -
Processo n° 132006 (fls. 535-537), bem como da sua utilizagdo, impde-se a
devolucdo dos recursos recebidos ao Erario, mais precisamente de R$
180.202,86 (cento e oitenta mil duzentos e dois reais e oitenta e seis
centavos), nos termos do art. 34 da Resolugdo TSE n° 21.841/04, em virtude de

irregularidades na aplicagao de recursos do Fundo Partidario.

ILILII Das sangodes aplicaveis

ILILILL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Ante as irregularidades apontadas, impbe-se a desaprovacdo das
contas. Ainda, entende-se que € aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de
cotas do fundo partidario, inicialmente, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei
9.096/95, e, apenas apos o cumprimento da referida sancdo, a suspensido nos
termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e art. 37, §3°, do mesmo do diploma

legal, senao vejamos.

Verificada a irregularidade de recursos de origem nao identificada,
impoe-se a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido
esclarecimento da origem dos recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da
Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

| - no caso de recursos de origem ndao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
No caso de recebimento de recursos de fontes n&o identificadas, o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a
gravidade da conduta impde a suspensdo do recebimento de quotas até o
esclarecimento. Note-se que ndo se trata propriamente de sancdo, ja que o
partido é chamado a esclarecer a origem e, enquanto ndo atende a determinagao

da justica eleitoral, permanece sem receber as quotas.

Sendo assim, a auséncia sequer de identificagdo minima da origem
dos recursos impde tal suspensdo, ja que tais valores podem ter origem em
fontes vedadas', ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido foi

chamado para explicar a origem e ndo se desincumbiu do énus.

Posteriormente ao esclarecimento aceito pela Justica Eleitoral

quanto aos recursos de origem ndo identificada, tendo em vista tratar-se de fato

ocorrido anteriormente a entrada em vigor da Resolugédo TSE n° 23.464/15 -
prestacdo de contas do exercicio de 2014—, deve ser aplicado, também, ao
presente caso a norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas, por percep¢ao de verba oriunda de fonte vedada,
aplicavel a espécie a penalidade de suspenséao de cotas do fundo partidario, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Lei n® 9.096/95, que assim dispde:

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

(...) I = no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagcao no Fundo Partidario por
um ano; (grifado).

Assim, quando a desaprovagao da prestagdao de contas ocorre,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95—, impde-se a aplicacdo da
pena de suspensao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95, o qual nao

possibilita graduagao, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano.

'Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acorddo n° 43;3/2014 de 17{12/2014, Relator(a)
DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO,
Publicagédo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

Ademais, a irregularidade na aplicagao do Fundo Partidario —
inaplicabilidade dos 5% destinados a promocao da mulher na politica e a
percepcao de recursos do Fundo Partidario na vigéncia da penalidade de
suspensao de tal repasse-, além do recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas e de origem nao identificada, constitui irregularidade grave e
insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadagdo de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, sendo apta a implicar a aplicacdo da sangao de
12 (doze) meses de suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario, nos
termos do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95, conforme os parametros conferidos

pela jurisprudéncia a casos como o dos autos:

Prestacao de contas. Exercicio 2009. Parecer conclusivo do 6rgao
técnico e manifestacdo ministerial pela desaprovacao.
Destinacao dos recursos do Fundo Partidario em desacordo
com as hipoteses dos arts. 8° e 9° da Resolugiao TSE n.
21.841/04. Pagamentos de despesas partidarias realizados em
dinheiro, inconsisténcias nas transferéncias intrapartidarias
efetuadas e recebidas, entre outras irregularidades.

Relevancia das falhas apontadas, justificando a suspenséo
do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de
doze meses, de acordo com o art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95,
com a redacido dada pela Lei n. 12.034/09. Recolhimento de
valores ao referido fundo e ao erario, em consonancia ao disposto
nos arts. 6° e 34 da Resolugao TSE n. 21.841/04. Desaprovagao.
(Prestacdo de Contas n° 122870, Acérdao de 05/03/2013,
Relator(a) DR. EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 41, Data
7/3/2013, Pagina 5) (grifado).
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Convém destacar que este TRE, em casos semelhantes,

recentemente, entendeu pela aplicagdo da sancdo de suspensao de novas

cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses, conforme as ementas

abaixo demonstram:

Prestacdo de contas. Partido. Diretorio Estadual. Comité
Financeiro. Arrecadacgédo e dispéndio de recursos de campanha.
Art. 26, § 3°, da Resolugéo TSE n. 23.406/14. Eleigbes 2014.
Arrecadacgao de recursos de origem nao identificada. O valor
utilizado pelo partido na campanha eleitoral sem a identificacao
dos doadores originarios — pessoas fisicas ou juridicas e seus
respectivos numeros de CPF ou CNPJ — no Sistema de Prestacao
de Contas Eleitorais (SPCE) e nos recibos eleitorais, deve ser
transferido ao Tesouro Nacional, por caracterizar recurso de
origem nao identificada, conforme dispde o art. 29, “caput” e § 1°,
da Resolucédo TSE n. 23.406/14:

Suspensao do recebimento das quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de doze meses.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 139548, Acérdao de 20/04/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS, Tomo 73, Data
28/04/2016, Pagina 2) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagéo de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes de
valores realizadas por servidores publicos municipais,
titulares de cargos demissiveis "ad nutum"”, na condigcao de
autoridades e desempenhando fun¢des de diregcdo ou chefia.
Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE
n. 23.464/15.

Manutengdo da suspensao do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Prestacdo de Contas n° 11342, Acérddo de 07/07/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).
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Portanto, impde-se, inicialmente, a aplicacdo da sancdo de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento, quanto aos recursos de origem nao identificada, seja aceito pela
Justica, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95, para que, apenas apos
o cumprimento da referida sangéo, seja aplicada a sangado de suspensado das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art.
36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, diante do recebimento de recursos de fonte
vedada, bem como, nos termos do art. 37, §3°, da mesma lei, diante da
irregularidade com a aplicagédo das verbas do Fundo Partidario, a fim de se evitar
que o instituto da prestagdo de contas se torne in6bcuo e que o partido seja, de

fato, responsabilizado pelas inimeras irregularidades.
ILILILII Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Diante do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada e
de origem nao identificada, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da
Resolugcdo TSE n° 23.464/15, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro

Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolucédo sujeita o 6rgdo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Ainda, o art. 34 da Resolugao TSE n 21.841/04 também impde o
recolhimento ao Erario, tendo em vista as irregularidades na aplicagdo dos

recursos do Fundo Partidario, in verbis:
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Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral,
conforme o caso, por meio de notificagdo, assinara prazo
improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da
decisdo que considerou as contas desaprovadas ou nao
prestadas, para que o partido providencie o recolhimento
integral ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario
dos quais nao tenha prestado contas ou do montante cuja
aplicacao tenha sido julgada irregular.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposi¢cdes
relativas ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagcdes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus art. 28, inciso |l,
que os recursos oriundos de fonte vedada devam ser devolvidos ao Fundo
Partidario, a melhor solugdo é determinar o repasse desses valores ao Tesouro
Nacional.

Tal solugao, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que
os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam

indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao de diregdo ou
chefia.

Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enquadrados no conceito de agentes politicos,
detentores de fungbes com poder de autoridade. (...)

Nova orientagdao do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE
n. 23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n°® 2361, Acordao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).
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Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem nao identificada, bem como de
arrecadacoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares
de cargos demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou
indireta, na condi¢cdo de autoridades e desempenhando funcoes
de diregcao ou chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-
Geral e Diretor. Nova orientagdo do TSE no sentido de que tais
verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolugcao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao
TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Exclusao dos
dirigentes partidarios do feito ao entendimento de que os
responsaveis pelas contas do partido devem atuar como partes
apenas nos processos relativos ao exercicio financeiro de 2015 e
posteriores, em conformidade com o disposto no "caput" do art.
67 da Resolugédo TSE n. 23.432/14. Caracterizado o ingresso de
recurso de fonte vedada, em face do recebimento de doagdes de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum”,
da administracdo direta e indireta, que detém a condicdo de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95.
Determinacdo de transferéncia do montante recebido de fonte
vedada ao Fundo partidario. Recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicao de
quotas se encontrava suspensa por decisao judicial
transitada em julgado. Determinag¢ao de restituicao do valor
ao Erario. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, que
deram nova redacgido ao art. 37 da Lei 9.096/95, suprimindo a
sangao de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario, nao
tém aplicagdo retroativa aos fatos ocorridos antes de sua
vigéncia. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para o calculo do periodo de suspensao,
estabelecido em quatro meses. Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n°® 7412, Acordao de 17/12/2015, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 232,
Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).
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Portanto, o PT/RS deve transferir a quantia de R$ 591.366,62
(quinhentos e noventa e um mil e trezentos e sessenta e seis reais e
sessenta e dois centavos) ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$
13.252,74 (treze mil duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e quatro

centavos) aos recursos de origem ndo identificada; R$ 361.103,01 (trezentos e

sessenta e um mil cento e trés reais e um centavo) aos recursos oriundos de

fonte vedada; e R$ 217.010,87 (duzentos e dezessete mil e dez reais e oitenta e

sete centavos) a aplicagao irregular do Fundo Partidario - dos quais R$ 36.808,01
corresponde a irregularidade da aplicagdo da verba destinada a promogao da
participacdo feminina na politica, e R$ 180.202,86 a percepcgédo de verba durante

a vigéncia da penalidade de suspensao do repasse da mesma.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela inclusdao dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrugao processual, e a citagdao dos mesmo e do partido, nos
termos do art. 38, da Resolugdo TSE n° 23.464/15. No mérito, pela

desaprovagao das contas, bem como:

a) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
até que seja esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36, inciso |, da
Lei 9.096/95, e, apenas apds o cumprimento da referida sang¢ao, pela suspensao
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme o art. 36, inciso |l, do mesmo diploma
legal, diante do recebimento de recursos de fonte vedada, bem como nos termos
do art. 37, §3° da mesma lei, pelas irregularidades referentes a aplicagdo dos

recursos do Fundo Partidario;
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b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 591.366.62
(quinhentos e noventa e um mil e trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e
dois centavos), oriundos de origem n&o identificada, de fonte vedada e

decorrente da aplicagao irregular de verbas do Fundo Partidario;

c) pela determinagao ao partido de utilizagao, para a promogao da
participacdo feminina na politica, do valor de R$ 58.897,08 (cinquenta e oito mil
oitocentos e noventa e sete reais e oito centavos), no exercicio seguinte ao do
transito em julgado do provimento judicial que assim entender, conforme o art. 44,
§5°, da Lei n°® 9.096/95 — redacao dada pela Lei n® 12.034/2009;

d) pelo encaminhamento de cépia do processo para o Ministério
Publico Federal, para apuragcao de eventual ato de improbidade administrativa,

haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario;

f) pelo encaminhamento de copia do processo para o Ministério
Publico Estadual, para apuragao de eventual ato de improbidade administrativa,

diante da existéncia de doagdes realizadas por fontes vedadas.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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