MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 339-86.2016.6.21.0039

Procedéncia: ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL — ROSARIO DO SUL -
RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO OU GASTO
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL -
CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA -
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: JALUSA FERNANDES DE SOUZA, Vereadora de Rosario do Sul
AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, Vereador de Rosario do
Sul

Relator: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario, nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 279, §3°, do Cddigo Eleitoral, apresentar as

anexas

CONTRARRAZOES AOS AGRAVOS
EM RECURSO ESPECIAL

interpostos por JALUSA FERNANDES DE SOUZA (folhas 449-470) e AFRANIO VAGNER
VASCONCELOS DA VARA (fls. 471-495), requerendo sejam remetidas ao Tribunal

Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 339-86.2016.6.21.0039

Procedéncia: ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL — ROSARIO DO SUL -
RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO OU GASTO
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL -
CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA -
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: JALUSA FERNANDES DE SOUZA, Vereadora de Rosério do Sul
AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, Vereador de Rosario do
Sul

Relator: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

Em cumprimento ao artigo 279, §3°, do Codigo Eleitoral, bem como em
atengao ao despacho da fl. 497, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,
para contrarrazdes aos agravos interpostos contra negativa de seguimento dos recursos

especiais.
| - RELATORIO
Os autos veiculam recursos especiais interpostos por JALUSA

FERNANDES DE SOUZA (fls. 357-384) e por AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA
VARA (fls. 273-301) em face do acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
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Grande do Sul (fls. 203-210) que reconheceu a indevida utilizagdo do percentual
destinado ao fomento da participacao feminina na politica, caracterizando captacao ilicita
de recursos por parte dos representados, candidatos eleitos ao cargo de vereador no
municipio de Rosario do Sul nas eleigdes 2016. O acordao restou assim ementado (fls.
203-203v.):

RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. VEREADORES. ELEITOS.
QUOTAS DE GENERO. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 9° DA LEI N. 13.165/15.
VERBA DE DESTINACAO ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE.
UTILIZACAO IRREGULAR. REPASSE A OUTROS CANDIDATOS.
CONDUTA ILICITA. CASSACAO DOS DIPLOMAS. PROVIMENTO.
PROCEDENCIA. ELEICOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15 tratam
da difusdo e do fomento a participacédo e a representatividade feminina na
politica, cabendo a Justica Eleitoral envidar esforgos, a fim de conferir a
maior efetividade possivel aos regramentos que visam a sua
implementacéo.

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotacao especifica, em desvio de finalidade. Repasse de parte
do recurso destinado a financiar candidaturas femininas para a campanha
de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Eleicdes atribuem aos candidatos a
obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario, de acordo com
o estabelecido em lei. Os arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97 estabelecem
a responsabilidade dos candidatos pelos recursos utilizados na campanha.
Nessa senda, o uso, por candidatura masculina, da receita destinada a
campanha feminina, viola a norma de captagdo e o gasto de recurso por
género previsto na Lei das Elei¢des.

4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatorio constante nos autos.

Reconhecidos a captacao ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizacdo de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos do
Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, é substancial
em relagcao ao total de receitas arrecadadas por ambas as campanhas.

5. Os fatos estdo revestidos de relevancia juridica suficiente a justificar a
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cassacao dos mandatos outorgados. Os votos obtidos pelos candidatos
devem ser computados para a legenda pela qual concorreram. Procedéncia
da representacao.

6. Provimento.

Em face desse acordao, os representados opuseram embargos de
declaracgéo (fls. 214-218v e fls. 222-232), os quais foram parcialmente acolhidos (fls. 238-

240v.), nos termos da ementa abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU
GASTO ILICITO DE RECURSOS. PROCEDENTE. CASSACAO DOS
DIPLOMAS. ELEICAO 2016. REEXAME DAS PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DE QUESTAO DE ORDEM. AUSENTE.
JUNTADA DA ATA DA SESSAO ORDINARIA. ACOLHIMENTO PARCIAL.
Inviavel o manejo dos aclaratorios para o reexame da causa. Remédio
colocado a disposigdo da parte para sanar obscuridade, contradicdo,
omissao ou duvida diante de uma determinada decisédo judicial, assim como
para corrigir erro material do julgado.

Pretensdo de novo exame da matéria ja apreciada no acérdéo, bem como
reanalise das provas que serviram para fundamentar o seu resultado.
Decisdo, no entanto, adequadamente fundamentada, tendo o acérdao
embargado enfrentado a controvérsia de maneira integral e com
embasamento suficiente.

Nao caracterizada a contradicdo na cassacédo da vereadora em virtude de
norma que beneficia a participacdo das mulheres na politica, tendo em vista
que a sangao é decorréncia do comando que determina a supressao do
mandato do candidato que realiza gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da
Lei das Eleigcbes), conduta reconhecida nestes autos.

Configurada omissao pela falta de registro de questdo de ordem suscitada
pelo patrono dos embargantes em sustentacéo oral realizada na sessao de
julgamento do apelo. Determinada, assim, a juntada aos autos da cdépia da
ata da referida sessao.

Acolhimento parcial.

Interpuseram, assim, recurso especial eleitoral (fls. 273-301 e fls. 357-384),

sustentando: a) negativa de prestacgao jurisdicional — violagdo ao artigo 275, do Cdédigo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
5/18



http://www.prers.mpf.mp.br/

S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Eleitoral e ao art. 1.022 e seus incisos, do CPC; b) ndo haver qualquer violacdo a
dispositivos da Lei n. 9.504-97; c) que os recursos recebidos sdo de origem conhecida e
licita e foram realizados gastos legalmente autorizados; d) ainda que se descontassem os
valores doados, o percentual minimo de repasse as candidatas do sexo feminino
continuaria respeitado, nao havendo inobservancia ao art. 44, V, da Lei 9.096-95 e 9°, da
Lei 13.165-15; e) dissenso entre a decisdo do TRE-RS e de outros Tribunais Regionais
Eleitorais em relagdo a interpretagdo conferida ao art. 30-A da Lei n. 9.504-97; f)
irrazoabilidade e desproporcionalidade da sangao aplicada. Requereram a atribuicao de
efeito suspensivo ao recurso, determinando-se que a decisao de afastamento do mandato

nao seja efetivada até que esse Tribunal Superior julgue o recurso especial.

Os recursos especiais esbarraram no juizo de admissibilidade realizado pela
Presidéncia do TRE/RS (fls. 441-444v.), ante a impossibilidade de reexame do conjunto
fatico-probatorio em sede de recurso especial, nos termos da Sumula n® 24 do TSE, e em
virtude de nao ter os recorrentes realizado o cotejo analitico entre o acérdao recorrido e

aqueles colacionados como paradigmas.
Dessa decisdo os recorrentes interpuseram agravo, a fim de possibilitar o
envio do processo ao Tribunal Superior Eleitoral, e requereram o provimento da

irresignagao para que oS recursos especiais sejam conhecidos.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentar

contrarrazdes aos agravos e aos recursos especiais, conforme despacho da fl. 497.

E o relatorio.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.I. INADMISSIBILIDADE DOS AGRAVOS - mera repeticao das razées trazidas no

recurso especial — aplicagao da Sumula n° 182 do STJ

Os agravos nao apresentam condicdo para conhecimento, pois se

restringem a reproduzir fundamentos dos recursos especiais ndo admitidos.

Verifica-se, assim, que o0s agravantes deixaram de apresentar

fundamentacéao especifica, o que é causa de inadmissibilidade dos agravos.

A situagdo ora apontada atrai a incidéncia da situagado do artigo 932, inciso

lll, do CPC/15, que assim dispde:

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagcao a produgao
de prova, bem como, quando for o caso, homologar autocomposi¢do das
partes;

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de
competéncia originaria do tribunal,

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo
recorrida; (grifamos)

Ademais, a nado impugnacado especifica dos fundamentos do decisum
atacado, limitando-se a repetir as razbes expostas no recurso especial, atrai a incidéncia
da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica. Neste sentido: "Os fundamentos da
decisdo agravada devem ser especificamente infirmados, ndo sendo suficiente a mera

reiteragcdo das alegagées recursais”.
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Para ilustrar a aplicacao da regra processual e do referido Enunciado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, seguem os seguintes julgados, que especificam n&o ser
suficiente a mera repeticao das razdes trazidas no recurso especial, como ocorreu no

presente caso. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES REGIONAIS. PROMOCAO E
DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA.

1. O _agravante nado impugnou especificamente os fundamentos do
decisum atacado, limitando-se a repetir as razées expostas no recurso
especial, razdao pela qual ndo ha como alterar a conclusdo da decisao.
agravada, por aplicagdao da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justiga.
2. Aregra do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95, que trata do tempo minimo
destinado a promogao e divulgagdo da participagdo politica feminina,
independe de deliberagdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria sobre o
tema. Precedente.

3. Conquanto a posigao deste Tribunal Superior, assentada no REspe n° 126-
37, da relatoria da Ministra Luciana Léssio, julgado em 20.9.2016, seja no
sentido de que, para o calculo da sangao prevista no art. 45, § 2°, I, da Lei n°
9.096/95, deve ser considerada a integralidade do tempo que deveria ser
destinado pelo partido a difusao da participacao politica feminina, ainda que o
descumprimento tenha sido parcial, ndo é possivel alterar no presente caso a
decisdo da Corte Regional Eleitoral em face do principio non reformatio in
pejus.

4. Conforme definido no mencionado precedente, o tempo cassado deve ser
utilizado pela Justica Eleitoral para promover propaganda institucional
destinada a incentivar a participagdo feminina na politica, e o tempo da
cassacgao nao deve influir na afericdo da reserva legal no exercicio seguinte.
Ressalva de entendimento do relator.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 100506, Acordao de
20/09/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 196, Data 11/10/2016, Pagina 72 )

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTACAO.
DEBATE POLITICO. ELEICOES 2012. ACUSACOES QUE SUPOSTAMENTE
CONFIGURAM CALUNIA E DIFAMACAO. PEDIDO DE APLICACAO DE
MULTA NAO PREVISTA NA LEGISLACAO DE REGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

INCURSAO DO JUizO PRIMEIRO DE ADMISSIBILIDADE NO MERITO. NAO
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PRECLUSAO DO SEGUNDO JUizO DE ADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO (SUMULA N° 182/STJ). DESPROVIMENTO. (...)

2. Para afastar a decisdo agravada, é necessario que seus fundamentos
sejam especificamente impugnados, ndo sendo suficiente a mera

repeticdo das razdes trazidas no recurso especial (Sumula n® 182/STJ).
(grifamos) (...)"

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 71481, Acoérdao de
22/04/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagéo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 91, Data 19/05/2014, Pagina 90-91)

Assim, carecendo de impugnacdo especifica os fundamentos da deciséo
agravada, mas mera alegagao de que a esta nao deve prosperar, tem-se que os agravos

sao manifestamente inadmissiveis.

ILIl. MERITO DO AGRAVO

Caso vencido o item supra e sejam conhecidos os agravos, no mérito deve
haver o desprovimento, tendo em vista o acerto da decisdo do TRE-RS em negar

seguimento aos recursos especiais aviados (fl. 441-444v.).

ILILI - Inadmissibilidade dos recursos especiais: incidéncia das Sumulas ns° 279,
284 e 28 do STF. Sumulas n°7 e 182, STJ. Sumula n° 24 do TSE.

Os recursos s&o manifestamente inadmissiveis porquanto (i) demandam

reexame do painel fatico probatoério; (ii) deficiente a fundamentacado dos recursos

especiais — ausente demonstracao de violagdo a lei; (iij) por ndo demonstragdo

analitica da divergéncia jurisprudencial suscitada, sendo vejamos.

(i) Da necessidade de reexame do contexto fatico probatério —
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aplicagado das Sumulas n° 279 do STF, n° 7 do STJ e 24 do TSE

Preliminarmente, os recorrentes alegam negativa de jurisdicdo por falta de
fundamentacdo do acérddo do TRE-RS, que deu provimento ao recurso do Ministério
Publico Eleitoral, determinando a cassacao dos diplomas conferidos aos representados,
nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504-97.

Nao assiste razdo aos recorrentes, uma vez que o acordao expds de forma
clara e expressa que ficou evidenciado que o Partido Progressista repassou verbas do
Fundo Partidario, no percentual minimo exigido no art. 9° da Lei n. 13.165-15, a um
determinado numero de candidatas escolhidas no Estado, e que tais candidatas tiveram
ciéncia de estar recebendo recursos por integrarem a chamada “quota de género”, e

fundamentou:

Do mesmo modo, ficou claro que tais recursos financeiros tinham finalidade
especifica — financiar campanhas de mulheres —, visto que os candidatos do
sexo masculino, pelo menos no Municipio de Rosario do Sul, obtiveram
apenas material de divulgagdo advindo da agremiacao partidaria.

Mesmo que houvesse como alegar o desconhecimento da lei, qualquer
cidadao perceberia que ndo ha sentido em receber recursos do partido
politico para repassar a outros candidatos, visto que, se a ideia fosse
distribuir indistintamente tais valores, a agremiacdo assim o faria, sem
necessidade de triangulacéo.

E, no caso concreto, a candidatura de Jalusa, proporcional, recebeu mais
recursos do que a candidatura maijoritaria, tudo a indicar para a beneficiaria
da transferéncia que aquele robusto financiamento tinha uma razéo especial,

qual seja, fomentar sua candidatura, e ndo permitir-lhe que
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distribuisse os recursos publicos a sua vontade.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, é
razoavel que se espere que os beneficiarios de verbas publicas saibam que
essas sempre sao destinadas a uma finalidade, e n&o distribuidas como
“‘prémio de loteria” para que o beneficiario faga com o montante o que bem
desejar.

Da mesma maneira, o candidato Afranio tinha todos os motivos para
questionar o porqué de um adversario (mesmo que da mesma agremiagao)
estar financiando sua campanha.

Em um pleito marcado pela exiguidade de recursos, nao teria o candidato
imaginado que o recebimento de valores substanciais por sua colega de
agremiacgao teria alguma motivacao especifica, e que o repasse de tais
valores poderia constituir irregularidade?

Ademais, se o partido tivesse o intuito de fomentar a candidatura de Afranio,
por que nao teria repassado os recursos diretamente?

Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez por
orientagdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a verba dotada

de destinagao especifica com desvio de finalidade.

Dessa forma, deve ser afastada a alegagdo de negativa de jurisdigao por

falta de fundamentacao do julgado.

De outro lado, sustenta a recorrente Jalusa que nao houve qualquer
utilizacdo de recurso de fonte ilicita e que recebeu, legitimamente, parcela do fundo
partidario, e promoveu a doacao de parte do valor recebido. Assevera que agiu de boa-fé.
Aduz que foi alcangado o intento da norma, que estabeleceu fonte de custeio especifica

para a politica de cotas de género, tendo logrado éxito em se eleger vereadora no
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municipio, malgrado tenha doado parte do fundo partidario.

O representado Afranio alega que as condutas foram perpetradas com boa-
fé e que recebeu o valor de R$ 2.000,00 como doacgdo de outra candidata, e ndo como
repasse do fundo partidario. Aduz que esse repasse nao teve o condao de modificar o
pleno atendimento a legislacdo eleitoral do Partido Progressita no que refere ao
percentual minimo exigido, ndo havendo inobservancia aos artigos 44, V, da Lei n.

9.096/95 e 9°, da Lei 13.165-15. Disse que desconhecia a origem dos valores.

Ocorre que o julgado confirmou fatos ndo desmentidos pelos representados,
sendo que para afastar-se tal conclusdo, demandaria revolvimento do conjunto fatico-
probatorio constante dos autos, o que € impossivel na instancia especial, pois a
distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais dispbée ser a Corte
Regional soberana para proceder a analise da matéria no aspecto do bindmio “fato e

prova”.

Assim, a alteragdo da conclusdo a que chegou a corte a quo demandaria o
revolvimento fatico-probatorio, defeso em sede de recurso especial, conforme proclamam
os enunciados das Sumulas n°® 279 do STF, n° 7 do STJ e 24 do TSE:

Sumula 279 do STF: Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario.

Sumula 7 do STJ: A pretensao de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial.

Sumula 24 do TSE: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatério.

Ademais, destaca-se o entendimento do TSE no tocante:
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA (ART. 73, VI, b, DA LEI DAS ELEICOES).
CARACTERIZACAO. ILICITO ELEITORAL QUE SE APERFEICOA COM A
MERA REALIZACAO DO TIPO. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA POTENCIALIDADE LESIVA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos
279 DO STF E 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, qual seja,
veiculacao de publicidade institucional nos trés meses anteriores ao pleito,
reclama, para sua configuracao, apenas e tdo somente a realizagdo do ato
ilicito, tornando-se desnecessaria a comprovacao de potencialidade lesiva.
2. A prova exclusivamente testemunhal, quando inequivoca, afigura-se
elemento idéneo a formagdo da conviccdo do magistrado para fins de
caracterizacédo da pratica da conduta vedada encartada no art. 73, VI, b,
da Lei das Eleigoes.

3. O reexame do arcaboucgo fatico-probatério, que nao se confunde
com o reenquadramento juridico dos fatos, revela-se inadmissivel na
estreita via do recurso especial eleitoral. Inteligéncia dos Enunciados
das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.

4. In casu, o Tribunal de origem, debrugando-se sobre o arcabougo
fatico-probatério, consignou que houve a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, e que o entao vice-prefeito
seria a autoridade responsavel pela conduta vedada. Conforme
consta dos seguintes excertos (fls. 549 e 569):

"(...) Embora nao seja razoavel afirmar - como feito nas razdes recursais -
que 503 (quinhentos e trés) informativos teriam sido comprovadamente
distribuidos no periodo vedado, pois inexiste prova de tal circunstancia, e
sim apenas uma suposicao baseada na tiragem de 6.000 (seis mil)
exemplares e distribuicdo de 5.497 (cinco mil, quatrocentos e noventa e
sete) apds o dia da eleigao, por outro lado ha testemunhos de recebimento
do informativo no domicilio (Claudia Helena do Amaral Pereira, Maria
Amélia da Costa e Marilanda Silveira do Amaral) e de disponibilizagdo nas
dependéncias da prefeitura, mais especificadamente nas secretarias
municipais.

Note-se que a disponibilizacdo do periédico nas dependéncias dos
prédios municipais, durante o periodo vedado, é situacdo admitida via
depoimentos de testemunhas dos representados (Paulo Rubilar Lemos
Pereira)'. (...)"

"No caso posto, ndo é razoavel argumentar que o entdo vice-prefeito ndo
se encontraria na posicdo de responsavel de conduta vedada que a
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administracao (por ele composta no mais alto escaldo) praticou."

5. Consectariamente, a modificacdo do entendimento do TRE/RS
ara decidir de acordo com a pretensao dos Agravantes, no sentido

de ndo ter sido configurada a pratica de conduta vedada,

consubstanciada na distribuicdo de boletins informativos em periodo
proibido, e de ndo ser o vice-prefeito o ordenador de despesas
responsavel pela realizacido da conduta vedada, demanda o

revolvimento do arcabouco probatério, providéncia vedada nas
instancias extraordinarias, nos termos das Sumulas nos 279/STF e
7/STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 20871, Acérdao de
14/05/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 149, Data 06/08/2015, Pagina 53/54 ) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA (ART. 73, VI, b, DA LEI DAS ELEICOES).
CARACTERIZACAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO STF E 7 DO
STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. A sangdo pecuniaria aplicada nos limites do art. 73, § 4°, da Lei n°
9.504/97, quando devidamente fundamentada, nao comporta redugao.

2. O reexame do arcabouco fatico-probatério, que nao se confunde
com o reenquadramento juridico dos fatos, revela-se inadmissivel na
estreita via do recurso especial eleitoral. Inteligéncia dos Enunciados
das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.

3. In casu, a modificagdo do entendimento do TRE/MG, para decidir
de acordo com a pretensdo dos Agravantes, no sentido de nao ter
sido configurada a pratica de conduta vedada, consubstanciada na
veiculagdo de publicidade institucional por meio de outdoors e de
placas em pontos de 6nibus nos trés meses anteriores ao pleito,
demanda o revolvimento do arcabougo probatério, providéncia
vedada nas instancias extraordinarias, nos termos das Sumulas nos
279/STF e 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 33656, Acérdao de
30/04/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 117, Data 23/06/2015, Pagina 87/88) (grifado).
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Logo, ndo merecem ser conhecidos os recursos.

(ii) Deficiéncia de fundamentagcao dos recursos especiais — Sumula n°
284 do STF

Compulsando os recursos interpostos pelos recorrentes, ndo se verifica a
demonstracao da exata ofensa ao texto normativo, com indicagdo do ponto em que teria

ocorrido a violagdo ao comando legal.

Decerto, nada obstante a citacdo literal dos dispositivos legais, os
insurgentes deixaram de demonstrar onde restou caracterizada a infragdo, arguindo teses
ja abordadas e apreciadas no julgamento do feito, tdo somente repetindo razdes juridicas,

demonstrando, dessa forma, mero inconformismo com o decisum.

A auséncia de apontamento do dispositivo atrai a incidéncia da Sumula n°
284/STF, na medida em que o especial visa tdo somente a “garantir a correta
interpretacado da lei, motivo pelo qual se impde ao recorrente a exata demonstracao do
dispositivo legal ou constitucional que eventualmente tenha sido mal aplicado ou mal

interpretado pela Corte de origem”. Vejamos a aplicagao do enunciado na jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO DE MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO
LEGAL OU CONSTITUCIONAL SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA
284/STF. REEXAME DE ACERVO  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
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NEGA PROVIMENTO.

1. Do exame do recurso especial, verifica-se que os agravantes nao
apontaram adequadamente qualquer dispositivo constitucional ou
legal supostamente afrontado. Incidéncia do disposto no Enunciado
da Sumula 284 do STF.

2. Este Tribunal Superior Eleitoral jad consignou que o recurso
especial eleitoral, de devolutividade restrita, tem como fim garantir a
correta interpretagao da lei, motivo pelo qual se impoe ao recorrente a
exata demonstracdao do dispositivo legal ou constitucional que
eventualmente tenha sido mal aplicado ou mal interpretado pela Corte
de origem. Precedentes.

3. A Corte de origem, apos analisar os elementos probatérios constante
dos autos, teceu juizo de valor acerca de fatos submetidos a sua
apreciacao. Para modificar o entendimento firmado, necessario se faz o
reexame do acervo fatico-probatério dos autos, inviavel em ambito de
recurso especial, conforme orienta o0 Enunciado da Sumula 7 do STJ.

4. Ainovacgao de tese recursal é inadmissivel na via do agravo regimental.
Precedente.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 123, Acérdao de

17/12/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacao: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 24, Data 04/02/2015,
Pagina 115) (grifado)

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. PREFEITO. VICE-PREFEITO. (...)

Agravo regimental de José Arlindo Silva Sousa

1. Nos termos da Suimula 284 do Supremo Tribunal Federal, é
incognoscivel o recurso cuja deficiéncia das alegagées nao permita a
exata compreensdo do dispositivo legal ou constitucional que
eventualmente tenha sido mal aplicado ou mal interpretado, bem
como de que modo se operou a referida ofensa.

(--.)

Agravos regimentais aos quais se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 39573, Acérdao de
17/11/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéao:
DJE - Diario de justica eletronico, Volume -, Tomo 236, Data 15/12/2015,
Pagina 22/23 ) (grifado)

Nao basta a mera citagao dos dispositivos de lei considerados violados sem
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que haja a efetiva demonstracdo material em torno do objeto questionado. E dizer, os
recorrentes buscam rediscutir os fatos e a qualidade do conteudo probatério, limitando-se
a arguir teses ja guerreadas no julgamento do feito, ressaltando-se que o E. Colegiado
Regional, fundamentadamente, decidiu, com base no contexto fatico probatério encartado

nos autos, pela cassacdao do mandato dos representados.

Logo, ante a auséncia de correspondéncia entre o dispositivo invocado como
violado e a controvérsia dos autos, nitida a falha de fundamentacao, constituindo vicio
que obsta o conhecimento do recurso especial e atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do
STF, que assim dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na

sua fundamentagdo nao permitir a exata compreensao da controvérsia’.
(ii)) Auséncia de confronto analitico entre acérdaos (Sumula-TSE n° 28):

Constitui pressuposto do recurso especial interposto com base em alegagao
de dissidio jurisprudencial (nos termos do art. 276, |, “b”, do CE) a exposi¢ao precisa e

clara das circunstancias faticas e juridicas que assemelhem os casos cotejados.
No caso presente, todavia, o pressuposto ndo se verifica.
Conforme fundamento da decisao de inadmissibilidade (fls. 444-444v):

(..r)

Com relagdo a admissédo do apelo sob o fundamento da alinea “b”
do inciso | do art. 276 do Cddigo Eleitoral, é condigao indispensavel
a realizagédo do devido cotejo analitico, caracterizado pelo confronto
entre o acordao recorrido e aqueles colacionados como paradigmas.
De tal missao, tenho que ndo se desincumbiram os recorrentes, na
medida em que fracionaram a divergéncia jurisprudencial em
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aspectos de similitude fatica, de modo que alegagdes especificas
encontraram guaridas diversas das do acérddo recorrido nos
precedentes tidos por dissonantes, formando-se verdadeiro mosaico
decisional. Portanto, ndo restou evidenciada a existéncia de uma
mesma similitude fatica e de duas conclusdes juridicas divergentes
entre decisdes de outro TRE ou do e. Tribunal Superior Eleitoral,
como preconiza a Sumula n. 28 do e. TSE, in fine.

Nessa otica, o recurso ndao deve ser admitido, por auséncia de pressuposto
recursal da figura do art. 276, |, “b”, do CE.

Caso nao seja esse o entendimento desse TSE, a fim de evitar tautologia,

ratificam-se as contrarrazées aos recusos especiais exaradas por esta PRE, a fim de

que, no mérito, seja mantida, in totum, a decis&o regional, no sentido da cassag¢ao do

diploma conferido aos representados, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504-97.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento dos
agravos; caso eventualmente conhecidos, requer, preliminarmente, o afastamento da

arguicao de nulidade do julgado e, no mérito, o seu desprovimento.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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