MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Contrarrazoes ao Recurso Especial Eleitoral no

Recurso Eleitoral n.° 339-86.2016.6.21.0039

Procedéncia: ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL — ROSARIO DO

Assunto:

Recorrente:
Recorridos:

Relator:

SUL - RS)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO OU
GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL - CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE -
IMPROCEDENTE

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JALUSA FERNANDES DE SOUZA, Vereadora de Rosario do Sul
AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, Vereador de
Rosario do Sul

LUCIANO ANDRE LOSEKANN

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, nos

autos em epigrafe, vem, com fulcro no art. 278, § 2°, do Cddigo Eleitoral, apresentar

as anexas

CONTRARRAZOES AOS
RECURSOS ESPECIAIS

interpostos por JALUSA FERNANDES DE SOUZA (fls. 357-384 ) e AFRANIO
VAGNER VASCONCELOS DA VARA (fls. 273-301), requerendo sejam remetidas ao

Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 339-86.2016.6.21.0039

Procedéncia: ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL — ROSARIO DO

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

SUL - RS)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO OU
GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL - CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE -
IMPROCEDENTE

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JALUSA FERNANDES DE SOUZA, Vereadora de Rosario do Sul
AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, Vereador de
Rosério do Sul

LUCIANO ANDRE LOSEKANN

Em observancia ao despacho da folha 497, o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL vem apresentar contrarrazdes aos Recursos Especiais, nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de representagao por captacao e gastos ilicitos em campanha

eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de JALUSA FERNANDES
DE SOUZA e AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, eleitos vereadores no

municipio de Rosario do Sul nas elei¢ées de 2016.
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O juizo eleitoral de primeira instancia julgou improcedente a
representacao (fls. 156-159), razdo pela qual o Ministério Publico Eleitoral interpbés
recurso (fls. 164-167)

O acoérdéao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul (fls. 203-210) reconheceu a indevida utilizagcdo do percentual destinado ao
fomento da participagdo feminina na politica, caracterizando captacao ilicita de
recursos por parte dos representados, candidatos eleitos ao cargo de vereador no
municipio de Rosario do Sul nas eleigdes 2016. O acdérdao restou assim ementado
(fls. 203-203v.):

RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS
DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. VEREADORES.
ELEITOS. QUOTAS DE GENERO. PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 9° DA LEI
N. 13.165/15. VERBA DE DESTINACAO ESPECIFICA. DESVIO DE
FINALIDADE. UTILIZACAO IRREGULAR. REPASSE A OUTROS
CANDIDATOS. CONDUTA ILICITA. CASSACAO DOS DIPLOMAS.
PROVIMENTO. PROCEDENCIA. ELEICOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participacdo e a representatividade
feminina na politica, cabendo a Justica Eleitoral envidar esforgos, a fim
de conferir a maior efetividade possivel aos regramentos que visam a
sua implementacao.

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotagao especifica, em desvio de finalidade. Repasse de
parte do recurso destinado a financiar candidaturas femininas para a
campanha de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Elei¢des atribuem aos candidatos a
obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario, de acordo
com o estabelecido em lei. Os arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97
estabelecem a responsabilidade dos candidatos pelos recursos
utilizados na campanha. Nessa senda, o uso, por candidatura
masculina, da receita destinada a campanha feminina, viola a norma
de captagcdo e o gasto de recurso por género previsto na Lei das
Eleicbes.
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4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatorio constante nos autos.

Reconhecidos a captacéo ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizacdo de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos
do Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, é
substancial em relagao ao total de receitas arrecadadas por ambas as
campanhas.

5. Os fatos estao revestidos de relevancia juridica suficiente a justificar
a cassagao dos mandatos outorgados. Os votos obtidos pelos
candidatos devem ser computados para a legenda pela qual
concorreram. Procedéncia da representacgao.

6. Provimento.

Em face desse acodrddo, os representados opuseram embargos de
declaracao (fls. 214-218v e fls. 222-232), os quais foram parcialmente acolhidos (fls.

238-240v.), nos termos da ementa abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. CAPTACAO
OU GASTO ILICITO DE RECURSOS. PROCEDENTE. CASSACAO
DOS DIPLOMAS. ELEICAO 2016. REEXAME DAS PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DE QUESTAO DE ORDEM.
AUSENTE. JUNTADA DA ATA DA SESSAO ORDINARIA.
ACOLHIMENTO PARCIAL.

Inviavel o manejo dos aclaratorios para o reexame da causa. Remédio
colocado a disposi¢cao da parte para sanar obscuridade, contradicao,
omissao ou duvida diante de uma determinada decisdo judicial, assim
como para corrigir erro material do julgado.

Pretensdo de novo exame da matéria ja apreciada no acordao, bem
como reanalise das provas que serviram para fundamentar o seu
resultado. Decisdo, no entanto, adequadamente fundamentada, tendo
0 acérdao embargado enfrentado a controvérsia de maneira integral e
com embasamento suficiente.

Nao caracterizada a contradi¢cdo na cassacio da vereadora em virtude
de norma que beneficia a participacdo das mulheres na politica, tendo
em vista que a sancgao € decorréncia do comando que determina a
supressdo do mandato do candidato que realiza gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei das Elei¢gdes), conduta reconhecida nestes
autos.

Configurada omissdo pela falta de registro de questdo de ordem
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suscitada pelo patrono dos embargantes em sustentagéo oral realizada
na sessao de julgamento do apelo. Determinada, assim, a juntada aos
autos da coépia da ata da referida sesséo.

Acolhimento parcial.

Interpuseram, assim, recurso especial eleitoral (fls. 273-301 e fls. 357-
384), sustentando: a) negativa de prestagéo jurisdicional — violagao ao artigo 275, do
Caodigo Eleitoral e ao art. 1.022 e seus incisos, do CPC; b) ndo haver qualquer
violagdo a dispositivos da Lei n. 9.504-97; ¢) que os recursos recebidos sdo de
origem conhecida e licita e foram realizados gastos legalmente autorizados; d) ainda
que se descontassem os valores doados, o percentual minimo de repasse as
candidatas do sexo feminino continuaria respeitado, ndo havendo inobservancia ao
art. 44, V, da Lei 9.096-95 e 9° da Lei 13.165-15; e) dissenso entre a decisdo do
TRE-RS e de outros Tribunais Regionais Eleitorais em relagdo a interpretagao
conferida ao art. 30-A da Lei n. 9.504-97; e f) irrazoabilidade e desproporcionalidade
da sancado aplicada. Requereram a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso,
determinando-se que a decisdo de afastamento do mandato ndo seja efetivada até

que esse Tribunal Superior julgue o recurso especial.

Os recursos especiais esbarraram no juizo de admissibilidade realizado
pela Presidéncia do TRE/RS (fls. 441-444v.), ante a impossibilidade de reexame do
conjunto fatico-probatério em sede de recurso especial, nos termos da Sumula n°® 24
do TSE, e em virtude de nao ter os recorrentes realizado o cotejo analitico entre o

acordao recorrido e aqueles colacionados como paradigmas.
Dessa decisao os recorrentes interpuseram agravo, a fim de possibilitar
0 envio do processo ao Tribunal Superior Eleitoral, e requereram o provimento da

irresignagao para que 0s recursos especiais sejam conhecidos.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentar
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contrarrazdes aos agravos e aos recursos especiais, conforme despacho da folha
497.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Inadmissibilidade do recurso especial:

O recurso € manifestamente inadmissivel (a) seja porque o acérdao
regional decidiu na mesma linha de entendimento do TSE; e (b) seja porque sua

analise implica revolvimento fatico-probatdrio.

(a) Obice a admissibilidade do recurso especial por aplicagio da Sumula

24/TSE: Revolvimento fatico-probatério

E uma verdade axiomatica, no ambito dos recursos especiais
interpostos aos Tribunais Superiores (no sistema processual brasileiro) a
impossibilidade de ser revista matéria de fato e probatéria. Prezando pela boa
técnica e, sobretudo, pela seguranga juridica, em matéria processual, ndo poderia
ser diferente essa conclusdo na seara dos recursos especiais afetos ao Tribunal
Superior Eleitoral. Nesse sentido, apenas para exemplificar, segue decisdo da

referida Corte:

[...] Para rever as conclusdes do Tribunal a quo, seria necessario
proceder ao reexame dos fatos e das provas, vedado em sede de
recurso especial, a teor das Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 266, Acordao de
29/04/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 19/05/2014)
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Ndo se conformam os recorrentes com decisdo do TRE-RS que
reconheceu a captacgao ilicita de recursos por parte de Afranio Vagner Vasconcelos
da Vara e a realizagao de gasto ilicito por Jalusa Fernandes de Souza nas elei¢cdes
de 2016, os quais utilizaram-se de verba dotada de destinagdo especifica para

fomento da participacédo feminina na politica, com desvio de finalidade.

Decidiu o TRE-RS que restou constatada a utilizagdo irregular de
recursos do Fundo Partidario destinados ao financiamento de candidaturas

femininas.

Nao obstante, os recorrentes sustentam: a) negativa de prestacéo
jurisdicional — violagao ao artigo 275, do Cdédigo Eleitoral e ao art. 1.022 e seus
incisos, do CPC; b) ndo haver qualquer violagao a dispositivos da Lei n. 9.504-97; c)
que os recursos recebidos sdo de origem conhecida e licita e foram realizados
gastos legalmente autorizados; d) ainda que se descontassem os valores doados, o
percentual minimo de repasse as candidatas do sexo feminino continuaria
respeitado, ndo havendo inobservancia ao art. 44, V, da Lei 9.096-95 e 9°, da Lei
13.165-15; e) dissenso entre a decisdo do TRE-RS e de outros Tribunais Regionais
Eleitorais em relagao a interpretagdo conferida ao art. 30-A da Lei n. 9.504-97; e f)
irrazoabilidade e desproporcionalidade da sang¢ao aplicada. Requereram a atribuicao
de efeito suspensivo ao recurso, determinando-se que a decisdo de afastamento do
mandato ndo seja efetivada até que esse Tribunal Superior julgue os recursos

especiais.

Entretanto, como bem salientado no despacho que inadmitiu os
recursos especiais (fls. 441-444v.), estes esbarram na impossibilidade de reexame
do conjunto fatico-probatério em sede de recurso especial, nos termos da Sumula n°

24 do TSE, e em virtude de nao ter os recorrentes realizado o cotejo analitico entre o
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acoérdéo recorrido e aqueles colacionados como paradigmas.

Assim, irreparavel a decisao que nao admitiu os recursos especiais, por
incidéncia da Sumula 24/TSE.

(b) Dos paradigmas: Falta de similitude fatica.

Constitui pressuposto do recurso especial interposto com base em

alegacao de dissidio jurisprudencial (nos termos do art. 276, |, “b”, do CE) a

exposicao precisa e clara das circunstancias faticas e juridicas que assemelhem os

casos cotejados.

No caso presente, todavia, o pressuposto nao se verifica.

Conforme expressou o despacho de inadmissibilidade (fls. 444-444v):

(..)

Com relagao a admissao do apelo sob o fundamento da alinea
“b” do inciso | do art. 276 do Cddigo Eleitoral, € condigao
indispensavel a realizagdo do devido cotejo analitico,
caracterizado pelo confronto entre o acérddo recorrido e
aqueles colacionados como paradigmas. De tal missao, tenho
que nao se desincumbiram os recorrentes, na medida em que
fracionaram a divergéncia jurisprudencial em aspectos de
similitude fatica, de modo que alegagbes especificas
encontraram guaridas diversas das do acoérdao recorrido nos
precedentes tidos por dissonantes, formando-se verdadeiro
mosaico decisional. Portanto, nao restou evidenciada a
existéncia de uma mesma similitude fatica e de duas
conclusdes juridicas divergentes entre decisbes de outro TRE
ou do e. Tribunal Superior Eleitoral, como preconiza a Sumula
n. 28 do e. TSE, in fine.
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Nessa otica, o recurso nao deve ser admitido, por auséncia de

pressuposto recursal da figura do art. 276, |, “b”, do CE.

Assim, em razao do exposto, 0s recursos especiais nao devem ser

admitidos.

De outro lado, mesmo que superadas todas essas questdes e que os
recursos venham a ser admitidos — o que se admite apenas a titulo argumentativo —

deve ser mantida a decisdo do TRE/RS.

2. Mérito:

2.1 — Auséncia de fundamentagao e negativa de Jurisdicao: Inocorréncia.

Preliminarmente, os recorrentes alegam negativa de jurisdicao por falta
de fundamentacdo do acérdao do TRE-RS, que deu provimento ao recurso do
Ministério Publico Eleitoral, determinando a cassacédo dos diplomas conferidos aos

representados, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504-97.

Nao assiste razdo aos recorrentes, uma vez que o acordao expds de
forma clara e expressa que ficou evidenciado que o Partido Progressista repassou
verbas do Fundo Partidario, no percentual minimo exigido no art. 9° da Lei n. 13.165-
15, a um determinado numero de candidatas escolhidas no Estado, e que tais
candidatas tiveram ciéncia de estar recebendo recursos por integrarem a chamada

“‘quota de género”, e fundamentou:

Do mesmo modo, ficou claro que tais recursos financeiros tinham
finalidade especifica — financiar campanhas de mulheres —, visto que
os candidatos do sexo masculino, pelo menos no Municipio de
Rosario do Sul, obtiveram apenas material de divulgacado advindo da
agremiagao partidaria.
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Mesmo que houvesse como alegar o desconhecimento da lei,
qualquer

cidadao perceberia que ndo ha sentido em receber recursos do
partido politico para repassar a outros candidatos, visto que, se a
ideia fosse distribuir indistintamente tais valores, a agremiagcao assim
o faria, sem necessidade de triangulagao.

E, no caso concreto, a candidatura de Jalusa, proporcional, recebeu

mais
recursos do que a candidatura majoritaria, tudo a indicar para a
beneficiaria da transferéncia que aquele robusto

financiamento tinha uma razdo especial, qual seja, fomentar sua
candidatura, e n&o permitir-lhe que distribuisse os recursos publicos
asua vontade.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario,
é

razoavel que se espere que os beneficiarios de verbas publicas
saibam que essas sempre sdo destinadas a uma finalidade, e nao
distribuidas como “prémio de loteria” para que o beneficiario faga
com o montante o que bem desejar.

Da mesma maneira, o candidato Afranio tinha todos os motivos para
questionar o porqué de um adversario (mesmo que da mesma

agremiagao) estar financiando sua campanha.
Em um pleito marcado pela exiguidade de recursos, n&o teria o
candidato

imaginado que o recebimento de valores substanciais por sua colega
de agremiagéao teria alguma motivagao especifica, e que o repasse
de tais valores poderia constituir irregularidade?

Ademais, se o partido tivesse o intuito de fomentar a candidatura de
Afranio, por que nao teria repassado os recursos diretamente?

Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez
por

orientagdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a verba
dotada de destinacao especifica com desvio de finalidade.

Dessa forma, deve ser afastada a alegacédo de negativa de jurisdigao

por falta de fundamentagao do julgado.

2.2 — Desvio na aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario com

destinagcao especifica: Desvio de finalidade.
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A captacédo ou gastos ilicitos de recursos encontra previsdo no art. 30-A

da Lei das Eleicées, in litteris:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagéao e gastos de recursos.

§1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18
de maio de 1900, no que couber.

§2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado,
se ja houver sido outorgado. (...) (grifado).

Depreende-se que a conduta inserida no dispositivo acima tutela a
lisura da campanha eleitoral e a igualdade entre os candidatos, na medida em que
exige a transparéncia no financiamento das campanhas eleitorais, no que pertine a

arrecadacgao e aos gastos de recursos financeiros.

Nesse sentido, destacam-se as ligbes de José Jairo Gomes':

(...) E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou
gastar ilicitamente recursos durante a campanha.

O objetivo central dessa regra é fazer com que as campanhas
politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e
transparente, dentro dos parametros legais. Sé assim podera haver
disputa saudavel entre os concorrentes. (...)

O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral. Arbor
ex fructu cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se a
campanha é alimentada com recursos de fontes proibidas ou
obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos nao tolerados.
ela_mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita. De

campanha ilicita jamais podera nascer mandato legitimo, pois
arvore malsa nao produz sendo frutos doentios. (grifado).

1 GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral — 127 ed. Sdo Paulo:Atlas, 2016. pag. 714.
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Ademais, ensina o llustre doutrinador? que a captagdo ilicita “[...]
remete tanto a fonte quanto a forma de obtengdo de recursos. Assim, abrange
nao so6 o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (art. 24 da LE), como

também sua obtencao de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal. [...]".

No tocante a outra hipotese de cabimento do do art. 30-A da LE,

Rodrigo Lépez Zilio® sustenta que

(...) gasto significa o efetivo dispéndio dos recursos eleitorais
pertencentes ao candidato, partido politico ou coligacdo. O
gasto eleitoral importa em uma saida de crédito do patrimonio
do partido, candidato ou coligagdo. Para a configuragdo da
conduta proscrita, 0 comando normativo exige que os gastos
efetuados sejam ilicitos, ou seja, realizados sem a observancia
das normas previstas na Lei ° 9.504/97. Diversas sao as
hipoteses que legais que podem, em tese, configurar a conduta
de gastos ilicitos eleitorais. (grifado).

Ademais, a fim de que seja aplicada a sanc¢ao de cassacgao prevista no
art. 30-A da LE, bem como a sancéo reflexa de inelegibilidade, prevista no artigo 1°,

alinea "j", da LC n° 64/90, exige-se que a conduta de captagdo ou gastos ilicitos de
recursos possua gravidade capaz de comprometer a higidez das normas de
arrecadacao e gastos eleitorais, ndo sendo necessaria a afericao da potencialidade

do dano ao pleito.

Neste sentido, o TSE assentou que "[...] para que seja imposta a
sangado de cassagao em razao da pratica do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, faz-se necessaria a comprovagao da proporcionalidade da conduta em
relagdo a penalidade a ser imposta" (Recurso Especial Eleitoral n°® 956516406,

Acordao, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicagdo: DJE - Diario de

2 Idem, pag. 714.
3 ZILIO, Rodrigo Loépez. Dioreioto eleiotal — 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. pag. 639.
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justica eletrénico, Tomo 196, Data 09/10/2012, Pagina 15)*. Nestes termos, a
referida sangédo deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada

ao bem juridico protegido.

In casu, é de se reproduzir os bem langados argumentos do Ministério

Publico em sua peca recursal, que reproduzo:

A representagdo promovida pelo Ministério Publico eleitoral
demonstrou de forma induvidosa que houve gasto ilicito — por parte
da candidata Jalusa Fernandes de Sousa — e captacgao ilicita — por
parte do representado Afrénio Vagner Vasconcelos da vara — de
recursos na campanha eleitoral para as eleigdes de 2016. Isso
porque a representada Jalusa Fernandes repassou dinheiro recebido
da conta especifica da Mulher Progressista, verba destinada a
promocao do sexo feminina na vida politica, para a campanha do
candidato Afranio. Afranio, por sua vez, captou os referidos recursos
de maneira ilicita, uma vez que eles deveriam ser investidos
integralmente na campanha de Jalusa ou outra candidata mulher do
PP.

Referida ilicitude foi comprovada documentalmente e reforcada pela
prova oral colhida, tanto que reconhecida na sentencga ora recorrida.
A propésito, assim resumiu o Ministério Publico eleitoral por ocasido
de suas alegagdes finais:

Conforme exposto na inicial (fls. 02-08), a representada Jalusa recebeu
duas doagbes no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) cada para
custear sua campanha. Uma em 01.09.2016 e outra em 19.09.2016,
cujos recibos eleitorais estdo nas fls. 29-30 do Procedimento
Preparatorio Eleitoral 00856.00117/2016, em apenso.

Os recibos demonstram que as doagdes foram oriundas da conta n.°
47.425-8, agéncia 0452-9.

A certidao da fl. 160 do Procedimento Preparatorio Eleitoral em apenso
informa que a conta 47.425-8, agéncia 0452-9, do Bando do Brasil, € a
conta especifica da Mulher Progressista utilizada pelo Partido
Progressista — PP, a qual recebe exclusivamente repasses de recursos

4 Precedentes no mesmo sentido: Agravo de Instrumento n® 44095, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 05/02/2016, Pagina 214-215; RECURSO
ORDINARIO n° 1540, Acorddo, Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicagio: DJE - Diario de justiga
eletronico, Volume , Tomo 166/2009, Data 01/09/2009, Pagina 26-27.
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oriundos do fundo partidario.

O relatério Conclusivo, elaborado pela Justica Eleitoral (fl. 81 do
Procedimento Preparatério Eleitoral em apenso) , identificou que Jalusa
fez doagdes no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) para o candidato
Alissom Furtado Sampaio, candidato a prefeito, e de R$ 2.000,00 (Dois
mil reais) ao candidato a vereador Afranio Vagner Vasconcelos da Vara.

Entdo, no cotejo entre a certiddo da fl. 160 e os recibos das fls. 29-
30/34-35, nota-se claramente que dos R$ 20.000,00 recebidos por
Jalusa, oriundos da conta especifica da Mulher Progressista, R$
12.000,00 foram doados para candidatos do sexo masculino.

Os documentos mencionados comprovam tanto o gasto quanto a
captacéo ilicita dos recursos, por parte, respectivamente, de Jalusa e
Afranio.

Diga-se ilicita pois ficou constatado o desvio de finalidade do emprego
de recursos repassados a candidata, vistos que oriundos do programa
de incentivo a participacao feminina na politica.

O gasto ilicito e a captacdo ganham contornos de evidéncia na
medida em que a representada Jalusa — nos autos da prestacéo de
contas (fl. 12 do Procedimento Preparatério eleitoral apenso) —
indicou que os valores percebidos e repassados ao candidato a
majoritaria (R$ 10.000,00) e ao representado Afranio (R$ 2.000,00)
eram oriundos da conta operada como “outros recursos”, nominando
esta como sendo a conta 47.425-8, agéncia 0452-9, sendo que esta,
em verdade, € a conta referente a Mulher Progressista, a qual recebe
recursos do fundo partidario para estimular a participagdo de
mulheres na vida politica.

E assim agindo, a representada Jalusa gastou ilicitamente recursos
que foram auferidos com destinacao vinculada — qual seja, promover
a participagdo da mulher na vida politica — bem como possibilitou a
arrecadacao ilicita por parte do representado Afranio, na medida em
que financiou sua campanha com valores que eram destinados as
mulheres do partido progressista.

Nesse ponto destaca-se a previsao legal dos art. 20 e 21 da Lei n°
9.504/1997:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara. diretamente ou por

intermédio _de pessoa por ele designada, a administracdo

financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
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partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos
proprios ou doacdes de pessoas fisicas, na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a
pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade
das informagées financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacao de contas.

Nesse sentido, destacam-se os ensinamentos de Rodrigo Lépez Zilio
(in Direito Eleitoral, Editora verbo Juridico, 2016, 52 Edi¢ao, p. 646), o

qual aduz que ‘“fodo o arcabougo normativo deflui para estabelecer
uma responsabilidade pessoal do candidato pelos recursos

arrecadados e pelos gastos efetuados na sua campanha eleitoral.

Em sintese, o _candidato tem o dever juridico de zelar pela_
higidez dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na.
sua campanha eleitoral, justamente porque é o unico beneficiario

desse financiamento eleitoral”.

Assim, da confrontagdo do caso em glosa com a legislagao aplicavel,
resta evidenciada a violagdo a norma expressa da Lei n.°
9.504/1997, dai porque a conduta dos representados se subsume
aos artigos indicados pelo Ministério Publico eleitoral, porquanto
patente a violagdo ao dever de responsabilidade pessoal do
candidato pelos valores arrecadados e gastos no curso da campanha
(art. 20), bem como o dever de veracidade das informacgbes
financeiras e contabeis (art. 21), dando azo ao manejo da
representagdo insculpida no art. 30-A da indigitada legislagéo, pelo
que cabivel a reforma do decisum a quo.

Estabelecida a relacado de subsungéo do fato com a norma juridica,
cabe ainda referir que ndo ha como deixar de reconhecer que houve
dolo dos agentes representados, na medida em que a prova oral
colhida deixa isso estreme de duvidas, notadamente a partir do
depoimento da restemunha Jodo Batista Tavares, contador do
Diretério estadual do Partido Progressista — PP, o qual disse n&o ter
conhecimento a respeito dos recursos captados ou utilizados na
campanha dos representado, mas que esclareceu que, quando eram
repassados recursos do fundo partidario aos diretérios municipais,
sempre destacavam, que envolvia a conta ou a cota das mulheres. E
qgue a orientacdo do Partido Estadual & indicar a procedéncia da
verba destinada as mulheres no caso das doacgdes (fl. 89).

Portanto, de forma livre e consciente, a representada Jalusa — repita-
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se, responsavel pessoalmente pela administracdo de sua campanha
e veracidades das informacgbes financeiras — recebeu recursos
oriundos do fundo Mulher Progressista (R$ 20.000,00) e o gastou
ilicitamente doando ao representado Afranio (R$ 2.000,00), que o
arrecadou, de modo que, em conluio, desvirtuaram por completo os
fins pretendidos pela Lei n.° 13.165/2015, a qual alterou a Lei dos
Partidos Politicos (art. 45, inciso V) justamente para criar
instrumentos para uma maior inser¢dao das mulheres.

Tolerar essa pratica como admissivel e apenas moralmente
inapropriada € tornar letra morta a reforma promovida e continuar
relegando a mulher um papel secundario na participacdo na vida
politica e na formagcao da vontade da populagdo, ndo obstante ha
anos representem numero superior ao numero de homens na
composicado desta. Fato que seguira obstaculizando ou, no minimo,
postergando que a representacdo nas casas legislativas espelhe a
composicao da sociedade.

Dessa forma, ndo ha duvida que, no caso em comento, 0s
representados incorreram no ilicito tipificado no art. 30-A da Lei das
Elei¢cdes, sendo corolario legal que sejam impostas as penalidades
cabiveis, quais sejam, a cassagdo do diploma, além da
inelegibilidade pelo prazo de 08 anos a contar da eleicdo municipal

w:n

de 2016, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “”, e do art. 22, inciso
XIV, ambos da Lei Complementar n°® 64/1990.

Assim, considerados os fundamentos declinados, a decisdo do TRE-RS
deve ser mantida, haja vista que a representagao ajuizada com base no artigo 30-A
da Lei n° 9.504/97 demonstrou ilicito grave, perpetrado mediante desvio na
aplicacao de recursos oriundos do Fundo Partidario com destinacédo especifica, em

manifesto desvio de finalidade.

Portanto, existindo elementos que permitem  caracterizar
inequivocamente a pratica do ilicito suscitado na peticao inicial, considerado grave
por frustrar deveras a mens legis, resta justificavel e totalmente cabivel a aplicagcao
de severa consequéncia, como a que se afigura a desconstituicdo do mandato

(artigo 30-A, § 2°, da Lei das Eleigbes), razao pela qual os recursos especiais devem
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ser desprovidos.

2.3 — Dissenso jurisprudencial: Auséncia de similitude fatica dos paradigmas.

Alegam os recorrentes que a interpretacédo conferida ao art. 30-A da Lei
n. 9.504-97 diverge da conferida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

no julgamento do Recurso Eleitoral 1.583.

Entretanto, o paradigma trazido pelos recorrentes ndo contraria a

decisdo proferida pelo TRE-RS, sen&o vejamos.

Segundo o precedente, a cassag¢ao do diploma somente pode decorrer
de trés hipdteses: i) captacao ilicita de sufragio, do art. 41-A da Lei das Elei¢des; ii)
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha, do art. 73, §5°, da mesma lei
ou iii) captacao ilicita de financiamento de campanha, do art. 30-A, também da Lei n.
9.504.

No caso dos autos, o TRE-RS reconheceu afronta ao art. 30-A da Lei n.
9.504-97 em razao da violagdo do dever de zelar pela verificagdo da licitude e

regularidade dos recursos empregados na campanha eleitoral.

Assim, correto o raciocinio empregado pelo TRE-RS no sentido de que,
uma vez violados os arts. 20 e 24 da Lei n. 9.504-97, que impdem aos candidatos o
dever de empregar os recursos do Fundo Partidario na forma estabelecida na lei,

resta caracterizada a afronta ao art. 30-A da Lei n. 9.504-97.

Outro dissenso jurisprudencial alegado pelos recorrentes diz respeito a

necessidade de demonstracao da ma-fé para a caracterizada da conduta. Alegam
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que o precedente utilizado pelo TRE-RS, fundamentado na desnecessidade de
verificagdo do elemento subjetivo na conduta dos recorrentes, amparou-se em

precedente do TSE que nao se aplica ao presente caso.

Com efeito, 0 RESPE 42544 - utilizado pelo TRE-RS para fundamentar
a desnecessidade de averiguar a existéncia de ma-fé na conduta dos candidatos, na
apuracao da hipétese do art. 30-A da Lei n. 9.504-97 - , é claro ao afirmar que (fl.
208v.): “(...) o TSE ja pacificou entendimento no sentido de ser necessaria tao
somente a demonstracdo da proporcionalidade (relevancia juridica) da conduta

frente ao contexto da campanha eleitoral (...)".

Correto, portanto, o entendimento do TRE-RS, que afastou a tese da
necessidade de averiguar a existéncia de ma-fé na conduta dos candidatos, ora

recorrentes.

Quanto ao paradigma - RESPE 181 — requerem os recorrentes a sua

aplicagao, referindo que se trata de caso analogo ao dos autos.

Com efeito, ndo ha similitude fatica entre o paradigma (RESPE 181) e
a decisao ora recorrida, pois aquele trata de discussao acerca de suposta fonte
ilicita de recurso, enquanto que no caso dos autos n&o ha divergéncia acerca da
licitude da fonte, mas tdo somente quanto a aplicacdo dos recursos com desvio de
finalidade. Enquanto no paradigma se discute acerca da origem dos recursos, aqui,
no caso dos autos, pretende-se o reconhecimento da utilizagdo de verba licita,
oriunda do Fundo Partidario, em desvio de finalidade, isto €, para a campanha de

candidato do sexo masculino.

2.4 — Proporcionalidade da sancao aplicada: Cassacao de mandato.
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Alegam os recorrentes que a sangao de cassagdo do mandato revela-

se absolutamente desproporcional. Sem razéo, contudo.

E inafastavel no caso dos autos a gravidade da conduta.

Além disso, restou demonstrado que o percentual dos recursos do
Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados € substancial em

relagao ao total de receitas arrecadadas por ambas as campanhas dos recorrentes.

Nesse ponto, entendeu o TRE-RS, que os fatos estdo revestidos de

relevancia juridica suficiente a justificar a cassagao dos mandatos outorgados.

Note-se que a candidata Jalusa recebeu R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
de recursos do Fundo Partidario, destinados ao financiamento de candidaturas
femininas, e doou R$ 12.000,00 a candidatos homens que também disputavam
cargos por ocasiao do pleito, dentre eles o recorrente Afranio, que recebeu a quantia
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o que representa 66% das receitas de campanha do
candidato, conforme consulta ao sistema publico de Divulgagdo de Candidaturas e

Contas Eleitorais.

Dessa forma, deve ser afastada também a alegacdo de

desproporcionalidade da sang¢ao aplicada.

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral postula pelo nao

conhecimento dos recursos especiais; caso eventualmente admitidos, requer,
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preliminarmente, o afastamento da arguicdo de nulidade do julgado, e, no mérito, o

seu desprovimento.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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