MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 290-95.2016.6.21.0087
Procedéncia: TUPANCIRETA - RS (872 ZONA ELEITORAL — TUPANCIRETA

-RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: LUIZ SANDRO FRANCO DE MORAES
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas de LUIZ
SANDRO FRANCO DE MORAES, candidato ao cargo de vereador, no
municipio de Tupanciretd/RS, pelo Partido Progressista — PP, referente a
arrecadacido e a aplicacdo de recursos utilizados na campanha eleitoral de
2016, regida na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

A sentenga desaprovou as contas, com fundamento no artigo 30,
inciso Ill, da Lei n® 9.504/97, e no artigo 68, inciso lll, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Inconformado, o candidato interpds recurso.

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do RS, em 19/12/2016, segunda-feira (fl. 57), e o recurso foi interposto no
mesmo dia (fl. 61), sendo observado o triduo previsto no artigo 77 da
Resolugcdo TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, o prestador encontra-se representado por advogado
(fl. 06), o que atende ao artigo 41, § 6°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido. Passo, por conseguinte,

a analisar o mérito.
ILLIl - MERITO

Muito embora as ponderacdes do recorrente, entendo, na mesma
linha do decisum, que a irregularidade apontada nos autos € causa de
desaprovagdo, porque malfere a legislagdo de regéncia e compromete a

normalidade e a confiabilidade das contas.

Assim, acolho, in totum, a sentenca de primeiro grau, cujos

fundamentos reproduzo:
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Vistos.

Cuida-se de prestacao de contas de Luiz Sandro Franco de
Moraes, candidato ao cargo de Vereador pelo Municipio de
Tupancireta-RS, sob n® 11.190, pelo Partido Progressista - PP,
referente as eleigdes municipais de 2016.

Publicado o Edital (fls. 33/34), decorreu o prazo legal sem
impugnacao.

As fls. 36/37, a Unidade Técnica responsavel pelo exame das
contas, por meio dos Procedimentos Técnicos de Exame,
manifestou-se pela necessidade de diligéncias, tendo em vista
as irregularidades e impropriedades encontradas.

As fls. 48/50 foi emitido Parecer Técnico Conclusivo pela
desaprovagao das contas tendo em vista que mesmo apés ter
sido notificado, o Candidato ndo sanou as irregularidades
apresentadas quando do Procedimento Técnico de Exame.

O Ministério Publico Eleitoral, em consonancia com a
manifestagdo técnica, opinou pela desaprovacao das contas a
fls. 53/53v.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E O RELATORIO.
DECIDO.

A analise técnica das contas observou a legislacdo de
regéncia, em especial aquela estabelecida pela Lei n°
9.504/1997, regulamentada pelas Resolugbes do TSE
23.459/2015 e 23.463/15, que dispdem sobre os limites de
gastos e sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos, bem como sobre a prestacao
de contas nas eleicbes de 2016.

Verificou-se que a presente prestacdo de contas foi
apresentada tempestivamente pelo candidato e instruida com
os documentos arrolados na Resolugido TSE n° 23.463/2015,
estando suas pegas devidamente assinadas.
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No Parecer Técnico Conclusivo de fls. 48/50, a Unidade
Técnica manifestou-se pela desaprovacdo da prestacdo de
contas tendo em vista a irregularidade quanto a doagado de
servigos de assessoria juridica durante a prestacao de contas,
em desobediéncia ao que dispde o art. 6° da Res. 23.463/2015,
bem como do art. 29, §1 da nesna Resolugao.

O prestador foi notificado a explicar como foram pagos os
servicos advocaticios relativos a prestacdo das contas
eleitorais, para que atenda o art. 29, §1° da Res. TSE.
23.463/2015 e justificar a razdo da auséncia do registro nas
contas de campanha. Ao apresentar resposta a diligéncia,
argumentou que nada pagou a contabilista e a consultoria
juridica extrajudicial, tratou-se de prestacdo de servico
voluntario que foi prestado por tais profissionais. Fundamentou
seu entendimento no art. 29, §1° da Res. TSE 23.463/2015, em
especial no trecho -de acordo com os valores efetivamente
pagos-. Nao havendo valores pagos, entendeu pela
desnecessidade do registro.

Em que pese seus argumentos, seria necessario que
houvesse, por meio de recibo eleitoral, o registro das doagdes
estimaveis em dinheiro para os servigos contabeis e juridicos
utilizados como consultoria durante a prestacdo de contas do
candidato, na forma do art. 29, §1°, da Res. TSE 23.463/15. A
excegao ocorre apenas quando demonstrado que a
contratacdo do contador e advogado ocorrereu, tdo somente,
para defesa de interesses do candidato em processo judicial,
conforme o Art. 29, §1°-A. Situacdo diferente se encontra no
caso em concreto, quando se tem a manifestagao nos autos de
que houve consultoria extrajudicial, na forma do paragrafo que
antecede aquele citado.

Assim, falta a prestacdo de contas do candidato documento
essencial para a sua regularidade, segundo o Art. 6°, caput, da
Res. TSE 23463/15.

Outrossim, o Ministério Publico Eleitoral, as fls. 53/53v,
manifestou-se pela desaprovagao das contas.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas de Luiz
Sandro Franco de Moraes, candidato ao cargo de Vereador
pelo Municipio de Tupancireta-RS, sob n°® 11.190, pelo Partido
Progressista - PP, referente as eleicdbes municipais de 2016,
nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 9.504/1997, e do art.
68, inciso lll, da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, ante os
fundamentos declinados.
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Acerca do tema, o entendimento jurisprudencial encontra-se

consolidado pela desaprovacgéo, no seguinte sentido:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESTIMAVEIS
EM DINHEIRO. CONFIGURACAO. GASTOS DE CAMPANHA.
OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RECURSO PROVIDO.
1. Muito embora os servigcos advocaticios ndo tenham
relagdo direta com a divulgagao da campanha politica,
constituem ato acessério a esse fim e, por isso,
configuram gasto eleitoral que exige a emissao do
respectivo recibo e sua contabilizagao na prestacao de
contas. A doacgao efetuada a esse titulo deve obedecer aos
limites de doacgao fixados na Lei das Eleicoes.

2. Considerando o constante no acérdao recorrido, a doacéao
de prestagao de servicos estimavel em dinheiro foi realizada
em valor superior ao limite previsto no art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/1997, o que exige a aplicagao da multa prevista no § 2°
desse dispositivo.

3. Ainelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea p, da LC
n°® 64/1990 ndo é sancdo imposta na decisdo judicial que
condena o doador a pagar multa por doagdo acima do limite
legal, mas possivel efeito secundario da condenagéo,
verificavel se e quando o cidadao requerer o registro de sua
candidatura, desde que presentes os requisitos exigidos.

4. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 38875, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 229, Data 04/12/2014,
Pagina 10/11)

Prestacdo de contas. Candidato. Resolucado TSE n. 23.406/14.
Eleicdes 2014.

Nao apresentacao dos recibos eleitorais e omissdao no
registro de despesas com prestacao de servigos contabeis
e advocaticios.

Realizacdo de despesas antes da solicitagdo de registro de
candidatura efou concessdo do CNPJ de campanha e
realizagao de despesas apos as eleigdes.
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Arrecadacgdo de recursos de origem nao identificada. Recurso
recebido mediante doacéo realizada pelo partido e por outro
candidato. Previsdo normativa determinando que o prestador
identifique o CPF ou CNPJ do doador originario dos repasses
realizados por partidos, comités, ou por outros candidatos
(Arts. 26, § 3° e 29, ambos da Resolugao TSE n. 23.406/14). A
auséncia de discriminagdo do doador originario impossibilita a
fiscalizagdao das reais fontes de financiamento da campanha
eleitoral, devendo o recurso de origem nao identificada ser
transferido ao Tesouro Nacional.

Falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas, ensejando sua rejeigao.
Desaprovacgao.

(Prestacao de Contas n° 158341, Acdérddo de 20/05/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 89, Data 22/05/2015, Pagina 4)

Prestacdo de contas de campanha. Eleicbes 2014. Candidato a
Deputado Federal. I. Ndo apresentacdo de extrato bancario da
conta especifica de campanha. Irregularidade. Violagdo ao art.
44, § 1°, da Resolugdo TSE 23.406/14. Il. Irregularidade
referente a aplicacdo de recursos préprios em campanha que
superam o valor do patriménio declarado pelo candidato no
registro de candidatura. Violagdo ao art. 3° | e art. 19, |, da
Resolugdo TSE 23.406/14. Candidato que declarou néo possuir
patrimbénio. Relevancia do valor. Irregularidade que
compromete a analise das contas. Ill. Nao apresentagdo de
canhotos de recibos eleitorais e termos de doagao
referentes a prestacdao de servigcos advocaticios Violagao
ao art. 45, da Resolugao TSE 23.406/14. 1V. Inaplicabilidade
da sancdo de suspensido do repasse de quotas do Fundo
Partidario ao Partido Politico a que é filiado o requerente.
Penalidade aplicavel apenas quando as contas de campanha
sao prestadas por intermédio de comité financeiro. Orientagao
fixada pela Corte em Questdo de Ordem na Prestacdo de
Contas 4239-25 (sessdo realizada em 29.04.2015). V.
Desaprovacao das contas. Art. 54, inciso lll, da Resolugao TSE
23.406/2014.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 466622, Acordédo de
24/06/2015, Relator(a) FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN,
Publicagdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ,
Tomo 128, Data 29/06/2015, Pagina 49/55 )

Logo, a irresignagao recursal nao comporta acolhimento.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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