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RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS

CESAR EDUARDO BRISSOW

JUSTICA ELEITORAL

DES. PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. DOAGOES DE
RECURSOS PROPRIOS NAO DECLARADOS E
INCOMPATIVEIS COM A SITUAGAO FINANCEIRA DO
CANDIDATO. DOAGOES EM VALOR SUPERIOR A R$
1.064,10 DE MODO DIVERSO DE TRANSFERENCIA
ELETRONICA. GASTOS ELEITORAIS EFETUADOS
POR MEIO DE RECIBO AVULSO. FALHAS GRAVES E
INSANAVEIS. DESAPROVAGAO. 1. O candidato ndo
declarou a Justica Eleitoral possuir valores monetarios
em espécie ou em instituicdes financeiras. 2. Doagdes de
pessoas fisicas em valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) somente
sdo permitidas na modalidade de transferéncia eletronica
direta, por forca do disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. 3. Gastos eleitorais
devem ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria com identificacdo do beneficiario,
salvo as despesas de baixo valor, 0 que n&o se observa
no caso concreto. Parecer pelo desprovimento do
recurso, mantendo-se a desaprovag¢ao das contas e a
determinagcao de transferéncia da quantia de R$
4.917,50 ao Tesouro Nacional.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas de CESAR
EDUARDO BRISSOW, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Entre-ljuis/RS, pelo Partido
Democratas — DEM, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 39-40), verificou-se a
ocorréncia de: (1) doacbes de recursos proprios, estando o candidato com
“situagdo fiscal inconsistente”, no valor de R$ 4.917,50; (2) doagdes de
recursos proprios por deposito em espécie em quantia superior a R$ 1.064,10,
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015; e
(3) gastos financeiros por meio de recibos avulsos, contrariando o texto do art.
32 do mesmo diploma. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario

pela desaprovacao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 46-47) no mesmo

sentido.

Sobreveio sentencga (fls. 49-50v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugcao n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em
razao das falhas apontadas, determinando o recolhimento de R$ 4.917,50 ao

Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 53-57), alegando:
(1) que a declaragéo de bens do candidato comprova a origem dos depdsitos;
(2) que os depdsitos em espécie foram identificados; e (3) que ndo foram
disponibilizados taldes de cheque. Requer a reforma da sentenga, para aprovar

as contas.
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 64).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I - Da tempestividade e da representacao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 07/12/2016,
quarta-feira (fl. 51) e o recurso foi interposto em 09/12/2016, sexta-feira (fl. 53),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (procuragcdo — fl. 07 e substabelecimento com
reservas — fl. 52), nos termos do art. 41, § 6° da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

ILIl.I - Das doagdes de recursos préprios

A primeira irregularidade apontada consiste em doacdes de
recursos proprios, estando o candidato com “situacéo fiscal inconsistente”, no
valor de R$ 4.917,50.

Em recurso, alega-se que a declaragdo de bens do candidato

comprova a origem dos recursos.
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Ocorre que nao ha registro de valores monetarios, em espécie ou
instituicbes financeiras, na referida declaracdo, ndo restando esclarecida a

origem dos valores doados.

Assim, o candidato ndo logrou éxito em comprovar a origem e
disponibilidade dos recursos, 6nus que lhe recai, nos termos do art. 56 da
Resolucao TSE n°® 23.463/2015:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros
préoprios, a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a
apresentacdao de documentos comprobatérios da
respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovagao de origem e disponibilidade de
que trata este artigo deve ser instruida com documentos e
elementos que demonstrem a procedéncia licita dos
recursos e a sua nao caracterizagdo como fonte vedada.
(grifou-se)

Nesse sentido, destaco recente decisdo do TRE-MG:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS
SEM DECLARACAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. NECESSARIA
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
DOADOR/CANDIDATO. NAO VERIFICADA. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

1. O candidato e os partidos politicos ndo podem utilizar, a
titulo de recursos préprios, recursos que tenham sido obtidos
mediante empréstimos pessoais que ndo tenham sido
contratados em instituicdes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso
de candidatos, que ndo estejam caucionados por bem que
integre seu patriménio no momento do registro de candidatura,
ou que ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente
dos rendimentos de sua atividade econdmica. (art.15, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagao de recursos proprios em campanha exige do
candidato a demonstragao de que possuia tais recursos no
momento do pedido de registro de candidatura. O que nao
ocorreu na hipétese. 3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n°® 40482, Acérdao n°® 150/2017 de
20/04/2017, Relator(a) FABIO CORDEIRO DE LIMA,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 71/2017,
Data 25/04/2017) (grifou-se)
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A aplicacdo de recursos proprios sem comprovacao de seu
dominio configura utilizagdo de valores de origem nao identificada, impondo-se
seu recolhimento ao Tesouro Nacional. Nesse sentido, transcrevo
jurisprudéncia do TRE-TO e TRE-MG:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A prestacdo de contas de candidato das Elei¢gdes 2014 esta
disciplinada pela Lei n. 9.504/97 e Resolugago TSE n°
23.406/2014, devendo sua apresentagdo ocorrer até o dia 4 de
novembro de 2014.

2. A utilizagao de recursos proprios dos candidatos € limitada a
50% do patriménio informado a Receita Federal do Brasil na
Declaracado de Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente
ao exercicio anterior ao pleito (art. 19, p. unico, da Resolugéo
TSE n°® 23.406/2014).

3. Os recursos provenientes de atividade econémica exercida
no transcurso do pleito eleitoral - indisponiveis ao tempo do
registro - poderiam ser aplicados na campanha. Todavia, a
origem desses recursos imprescinde de comprovacgao a Justica
Eleitoral, que pode exigir a apresentagcdo de documentos para
tanto (art. 47 da Resolucao TSE n° 23.406/2014).

4. Hipotese em que o candidato limitou-se a dizer que auferiu
0s recursos apds o registro de candidatura e ao longo da
campanha, em razao de sua atividade profissional, sem,
contudo, declinar a atividade exercida ou apresentar
documentos combrobatérios da renda auferida.

5. A origem do recurso proéprio aplicado na campanha
eleitoral nao foi comprovada, tendo em vista que a
declaracao de patriménio e renda foi declarada zerada
quando do registro da candidatura.

6. A inconsisténcia constitui irregularidade grave,
impeditiva da correta fiscalizagao da origem da receita,
transmudando-se para recurso de origem nao identificada,
atraindo o comando do art. 29 da RES/TSE n° 23.406/2014,
que determina que sejam os valores transferidos ao
Tesouro Nacional.

7. A falha apontada compromete a totalidade dos recursos
financeiros utilizados na campanha e 30,25% do total dos
recursos arrecadados.

(TRE-TO, Prestacado de Contas n° 89429, Acordao n° 89429 de
26/11/2015, Relator(a) DENISE DIAS DUTRA DRUMOND,
Publicagéo: DJE - Diario da Justigca Eletronico, Tomo 214, Data
30/11/2015, Pagina 10 e 11) (grifou-se)
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. DEPUTADO
FEDERAL. CONTAS DESAPROVADAS. OCORRENCIA DE
RONI. RECOLHIMENTO DO VALOR AO TESOURO
NACIONAL.

1. Impropriedades (ltens 3.1.1 e 3.1.2). A intempestividade na
entrega da prestacdo de contas final e o recebimento de
doacles e realizacdo de despesas ndo lancadas na segunda
prestacdo de contas parcial, embora representem atos
prejudiciais a transparéncia das contas, nao prejudicaram o
exame das contas do candidato.

2. Irregularidades:

a) RONI - recursos creditados em espécie no valor de R$
23.000,00, sem comprovacao de sua origem - item 3.2.1.

As alegacoes do candidato nao foram acompanhadas de
nenhuma documentag¢ao ou declaragao comprobatoéria de
suas afirmacdes, capaz de comprovar que a origem dos
recursos creditados em sua conta bancaria de campanha
provinham de recursos proprios, em conformidade com o
disposto no art. 47 da Resolugdo n° 23.406/TSE. Falta de
identificacdo de quem foi o efetivo doador dos recursos
financeiros depositados pelo candidato em sua conta bancaria
de campanha. Recurso arrecadado (R$ 23.000,00) de origem
nao identificada - RONI. Irregularidade grave que impede a
consideracgao do principio da proporcionalidade para efeito
de se atenuar as conseqiéncias decorrentes das falhas
detectadas, até porque o valor envolvido representa cerca
de 99% do total das receitas de campanha, que somaram
R$ 23.102,50, conforme informagao técnica, de fl. 51 dos
autos.

omissao de despesa no valor de R$ 1.487,00 - item 3.2.2. Esta
irregularidade restou sanada pela apresentagao da nota fiscal
de servigo n° 1798, a fl. 10, representada pelo valor integral da
despesa (R$ 2.975,00), e que na qual consta, no campo
"competéncia”, o numero da nota fiscal substituida - 1795,
corroborando as alegagbes do candidato, de que teria optado
por pagar a vista o valor total da despesa, solicitando ao
fornecedor do servico o cancelamento da nota fiscal anterior,
que constava o pagamento em duas parcelas de R$ 1.487,00.
3. Prestagao de contas desaprovada.

4. Recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor
de R$ 23.000,00, mediante guia de recolhimento da Uniao -
GRU, apés o transito em julgado desta decisao, por for¢ca do
disposto no art. 29 da Resolugao n°® 23.406/TSE.

(TRE-MG, PRESTACAO DE CONTAS n° 242543, Acérdao de
14/07/2015, Relator(a) MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 27/07/2015) (grifou-se)
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A irregularidade afeta a integralidade das receitas, de modo que

nao pode ser objeto de ressalva.

Além disso, o doador CESAR EDUARDO BRISSOW encontrava-
se em situacdo fiscal irregular, eis que seu CPF estava pendente de
regularizagdo, o que, nos termos da sentenca, também configura doagédo de

origem ndo identificada:

A primeira falha, diz respeito a inconsisténcia quanto a situagao
fiscal do doador César Eduardo Brissow, cujo CPF encontra-se
na situagdo pendente de regularizacdo (total da doagédo
realizada R$ 4.917,50). Tal apontamento constou no relatério
de diligéncias e no parecer final, sendo que em nenhuma das
oportunidades o prestador de contas demonstrou a
regularizagdo da situagdo. Os valores recebidos de doador
nesta situacdo enquadram-se na definicdo de recurso de
origem nao identificada, conforme art. 26, § 1°, inc. lll, da
Resolucédo TSE n. 23.463/2015:

art. 26 O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doac¢des
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

Portanto, neste ponto, ndo merece provimento o recurso.
ILILII — Dos depodsitos em espécie
A segunda falha constatada foi a doacdo por depdsitos em

espécie de quantias superiores a R$ 1.064,10, ocorrendo uma em 06/09/2016,
no valor de R$ 1.215,00, e outra em 26/09/2016, no valor de R$ 1.500,00.
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Alega o recorrente que os depodsitos em espécie foram

identificados com o CPF deste.
Sem razao.

Os comprovantes de depdsitos as fls. 20 e 26 identificam apenas

a pessoa que efetuou a operacgéao, e ndo a origem dos recursos.

Isto &, a falha poderia ser sanada com a apresentacdo de
documento comprobatério da origem da doagado, tal como comprovante de
saque da conta-corrente pessoal do candidato. Entretanto, ndo se encontra dita

documentagéo nos autos, persistindo a irregularidade.

Afastar a incidéncia do art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 quanto a arrecadacgao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a Resolugdo, visto que, desta forma, doadores poderiam
facilmente ocultar suas contribuigdes, bastando entregar valores em espécie ao

candidato para que este, entdo, os depositasse como se seus fossem.

O uso de recursos proprios ndo pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

A arrecadacao constitui irregularidade grave, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
vitude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual representa

aproximadamente 56,22% da totalidade das receitas (fl. 05).

Salienta-se que € dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, conforme

o § 3° do citado artigo, in verbis :
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Art. 18.(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.(grifou-se)

Logo, tendo o candidato recebido e utilizado recursos sem a
identificacdo de origem, a desaprovacgao, na forma do art. 68, inciso lll, da
Resolucgao referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resolugéo, € medida

que se impoe.
Em caso recente, assim decidiu este TRE-RS:

Recurso. Prestagcao de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolucédo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016. Doacéo financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/15, que
exige transferéncia eletrénica. Auséncia de documentos aptos
a comprovar a origem do recurso, fato que caracteriza
recebimento de recurso de origem nao identificada e
acarreta ordem de recolhimento da quantia ao Tesouro
Nacional. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n°® 14208,
Acorddo de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano André
Losekann, Publicacdo em sessao) (grifou-se)

Cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr.

Luciano André Losekann:

Conforme a referida norma, as “doagdes financeiras de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrdnica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doacédo” (art. 18, § 1°). Na
sequéncia, o § 3° do art. 18 disciplina que as “doacdes
financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas
ao Tesouro Nacional”.
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O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
propria prestadora o recebimento de doag¢ao no valor de
R$ 2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informagao de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doagdo realizada de forma
contraria ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser
devolvido ao doador, caso identificado, ou, sendo essa
hipétese impossivel, ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaragéo
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa
ser o responsavel pela contribuigcao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragdao nao constitui
prova habil para identificar o responsavel pela doagao.

Registro que a identificagdo do doador tem como objetivo
verificar a origem dos recursos ofertados, garantindo a
transparéncia da contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcangar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nédo
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doagdo de origem nao identificada, e
em valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da
Resolucao TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia
ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
no § 3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral (fl. 46).

(...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso,
devendo a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 26 da Resolugdao TSE n.
23.463/15. (grifou-se)

Destarte, neste capitulo, ndo prospera a irresignagéo.
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ILILIII — Das despesas irregulares

A terceira irregularidade consiste no pagamento de despesas
eleitorais por meio de saques e emissdo de recibos avulsos, totalizando R$
2.917,50.

Nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, gastos
financeiros somente podem ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria com identificacdo do beneficiario, ressalvadas as
despesas de pequeno valor, assim consideradas como as que nao ultrapassem

o montante maximo de R$ 300,00.

Salienta-se que é obrigatdria a constituicido de Fundo de Caixa
para o pagamento em espécie de gastos eleitorais, 0 que nao se verifica no

caso concreto.

Ademais, trés gastos efetuados escapam da definicdo de
“despesas de baixa monta”, sendo um valorado em R$ 415,00 (fl. 28), outro em
R$ 360,00 (fl. 37) e mais outro em R$ 400,00 (fl. 38).

A falha é grave e insanavel, atingindo a totalidade das despesas,
impossibilitando a efetiva fiscalizagdo dos gastos por esta Justica

Especializada, de modo que a desaprovagao € medida que se impde.
Nesse sentido, destaco precedentes deste TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolucgdo TSE n. 23.376/12. Eleicbes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestagao contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e
transparéncia. No caso, pagamento de despesas de
campanha diretamente, em espécie, sem registro de Fundo
de Caixa. Valor expressivo diante do total das despesas
efetivamente pagas, nao autorizando a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Provimento negado.
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(Recurso Eleitoral n° 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2014, Pagina 2) (grifou-se)

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato a vice-prefeito. Art.
30, § 3° da Resolugao TSE n. 23.376/12. Eleigbes 2012.
Pagamento de despesas em espécie acima do limite
ressalvado na norma de regéncia. Desaprovagao no juizo
originario.

As operacgées financeiras de campanha devem ser feitas
por meio de cheques nominais ou transferéncia bancaria,
exigéncia legal descumprida pelo candidato.

Inaplicaveis os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ante o montante expressivo das
despesas impugnadas. Irregularidade insanavel.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 55244, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 220, Data
28/11/2013, Pagina 4) (grifou-se)

Logo, ndo merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovacado das contas e a

determinacao de transferéncia da quantia de R$ 4.917,50 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 04 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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