MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 171-88.2016.6.21.0167

Procedéncia: RONDAALTA- RS (1672 ZONA ELEITORAL — RONDAALTA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ALFREDO NELSON JACOBS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
ALFREDO NELSON JACOBS, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na
qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Ronda Alta/RS, pelo
Partido da Republica — PR, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 44-44v), verificou-se a
ocorréncia de: (1) despesas com combustiveis e lubrificantes sem registro de
cessdo ou locagdao de veiculos; (2) omissdo de gastos com servigos

advocaticios. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.
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Sobreveio sentenga (fl. 49v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei
9.504/97 e art. 68, inciso lll, da Resolucédo n° 23.463/2015 do TSE, em razéo

das falhas apontadas.
Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 52-54).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 63).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 23/01/2017, segunda-feira (fl. 51), e o recurso foi interposto em 24/01/2017,
terca-feira (fl. 52), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugcdo TSE n° 23.463/2015.

Entretanto, na procuracéao (fl. 17), houve equivoco no numero de
cadastro na OAB de um dos advogados da parte, Dr. Glauber Casarin. Onde se

& OAB/RS 63883, deveria constar OAB/RS 63881.

Logo, opina-se desde ja pela regularizagdo da autuagdo do

processo, no que concerne ao numero de cadastro do advogado na OAB.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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I.LLIl - Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Destaca-se que, nos processos de prestagdo de contas de

campanha, verificada a existéncia de indicio de irregularidade, deve ser

oportunizada a manifestacdo do candidato no prazo preclusivo de 72 horas,

conforme o art. 59, §3° — na prestacao simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° —

rito ordinario — ambos da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, que assim dispdem,

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
6rgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimacédo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo.

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irregularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in

albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatoria, opera-se a

preclusao, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentencga:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel quando o candidato, previamente
intimado para sanear a falha apontada, niao apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatorio, efetivando-se
a preclusao. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E _inadmissivel a producido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas niao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a

desaprovacdo de suas contas, ndo comprovou a origem

dos recursos proéprios investidos na campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo é admissivel a producio dessa prova

em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.
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1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacido de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada nao apresenta a documentagiao ou o faz de

Fux, julgado em 20.11.2014).
3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de

prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apés o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrugao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagédo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cdo do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

No mesmo sentido € o entendimento do TRE-AM, TRE-MG, TRE-
PB, TRE-SE e TRE-RN:
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
COMBUSTIVEL DE VEICULO. TITULARIDADE DO BEM
DOADO. DESAPROVACAO. 1. As diligéncias devem ser
cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de
setenta e duas horas contadas da intimagdo, sob pena de
preclusdo. Resolucédo TSE n. 23.463/2015.

2. Inviavel a juntada de documentos em sede de apelo
quando ja oportunizada ao candidato apés o relatério
preliminar, porquanto ocorrida a preclusdo. Precedentes
do TSE. (...)

(Recurso Eleitoral n® 29231, Acérdao n° 102 de 28/04/2017,
Relator(a) FELIPE DOS ANJOS THURY, Publicagéo: DJEAM -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 80, Data 3/5/2017, Pagina 4)
(grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR - NAO ELEITO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Auséncia de extratos bancarios. Documentos juntados no
recurso eleitoral nao podem ser conhecidos em razao de
preclusdo, uma vez que foi dada oportunidade ao
prestador de se manifestar. Impossibilidade de se deferir
dilagao de prazo para juntada de documentos.

Sentenca mantida. Vedacgéao a reformatio in pejus.

RECURSO NAO PROVIDO.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 94216, Acérdao de
10/04/2017, Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA
ALVES, Publicagcdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 24/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO A  VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. |IRREGULARIDADE. DESPESA COM
COMBUSTIVEL DE AUTOMOVEL SEM REGISTRO DE
LOCACAO/DOACAO. ViCIO QUE COMPROMETE DE FORMA
RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS E SUA
ADEQUADA ANALISE. INTIMACAO DO CANDIDATO PARA
SANAR A IRREGULARIDADE. INERCIA. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao se admite a juntada de novos documentos apods
encerrada a fase de instrugao processual em processo de
prestacdo de contas, quando o candidato tiver sido
devidamente intimado, na fase prépria, para sanar as
irregularidades apontadas.
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2. Gastos com combustiveis, sem que a candidata tenha
declarado a época do registro de candidatura ser proprietaria
de veiculo automotor ou tenha comprovado na prestacdo de
contas a cessdo ou a locagdo do bem, é irregularidade que
impede a afericdo da origem do recurso arrecadado
comprometendo a confiabilidade das contas prestadas.

3. Desprovimento do recurso.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n° 59402, Acérdao n° 160 de
20/04/2017, Relator(a) MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS
JATOBA, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data
25/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
RECEBIMENTO DE DOACAO DE MATERIAL PUBLICITARIO.
OMISSAO DE REGISTRO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE
TODO PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES QUE
CONDUZEM A DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Nao tendo o candidato, ao ser intimado, apresentado
toda a documentagao necessaria a regularizagao de vicio
detectado no exame das contas, afigura-se inviavel a
juntada desses documentos na instancia recursal.
Precedentes do TSE.

(...)

(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n° 41183, Acérdao n°
80/2017 de 21/03/2017, Relator(a) DENIZE MARIA DE
BARROS FIGUEIREDO, Publicagao: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 61/2017, Data 05/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PREFACIAL DE
PRECLUSAO PARA JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL.
ACOLHIMENTO. PRODUCAO PROBATORIA LEVADA A
EFEITO APOS A PROLACAO DA SENTENCA. FATOS
PRETERITOS. PROVIDENCIA EXTEMPORANEA. NAO
APRESENTACAO DO MOTIVO QUE IMPEDIU A PARTE DE
AGIR ANTERIORMENTE. INADMISSIBILIDADE. EX VI DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 435 DO CPC/2015 (IN FINE).
DESENTRANHAMENTO DAS PECAS.

(-..).

- Prefacial de preclusdo para a juntada de prova
documental

1- A teor do art. 435 do CPC, nao se sujeita a preclusao,
tampouco da azo a cerceamento de defesa, a juntada, em
outras fases do processo, de documentos novos
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, maxime quando oportunizada a parte contraria
a manifestagao sobre a pretensao probatoéria. Precedentes.
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2- A hipotese vertente, todavia, nao diz respeito a juntada
de prova acerca de fato novo, mas sim, de documentos
novos sobre fatos pretéritos, cuja admissibilidade reclama
a apresentacdao de justo motivo pelo qual fora a parte
impedida de fazé-lo no momento oportuno, de modo,
inclusive, a possibilitar ao 6rgao julgador o cumprimento
do dever legal de examinar a providéncia extemporanea a
luz do principio da boa-fé consagrada no art. 5° do Novo
CPC (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ido. Manual de
direito processual civil. Vol. unico. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 702). 3- Prefacial de preclusédo
acolhida para determinar o desentranhamento da prova
documental juntada de forma extemporanea. (...)

(TRE-RN, RECURSO ELEITORAL n° 16692, Aco6rdédo n°
74/2017 de 23/03/2017, Relator(a) WLADEMIR SOARES
CAPISTRANO, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Data 31/03/2017, Pagina 03) (grifou-se)

Dessa forma, ndo tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, ndo devem os documentos de fls. 55-
59 ser considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusao e em razao

da necessidade de estabilizagcao das relagdes juridicas.
Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de analise da arrecadacgao e aplicagcao de recursos utilizados
na campanha das Elei¢des Municipais de 2016, em cumprimento ao
disposto na Lei n® 9.504/97 e na Resolugédo TSE n° 23.463/15.

Verifica-se que as contas foram apresentadas tempestivamente.
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Conforme apontado no parecer técnico de fl. 44, existem despesas
realizadas com combustiveis sem o correspondente registro de
locagbes, cessdes de veiculos ou publicidade com carro de som.
Além disso, ndo foram registrados os gastos com contratacdo de
advogado para atuagao na presente prestagdo de contas. Dessa
maneira, houve inobservancia ao art. 48, |, g, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, que determina que a prestacdo de contas deve ser
composta, entre outras, pela informagao das receitas e despesas,
especificadas. Detectada omissdo de gastos eleitorais, constata-se
irregularidade que compromete as contas.

Assim, nos termos do art. 68, inciso Ill, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, quando constatadas falhas que comprometam sua
regularidade, cabe a desaprovacgao das contas.

Il - DISPOSITIVO

Isso posto, julgo DESAPROVADAS as contas do candidato Alfredo
Nelson Jacobs, relativas as Elei¢des 2016, nos termos do art. 68,
inciso Ill, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Nao ha de ser admitida a apresentacdo de prestacdo de contas
retificadora em sede recursal, sob pena de eternizagao do feito. Entendimento
diverso levaria a concluséo de inutilidade, inclusive, do julgamento das contas

como nédo prestadas.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL MANEJADO EM
14.11.2016. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN).
DESAPROVACAO. NAO COMPROVACAO DA ORIGEM DE
RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS. IMPOSSIBILIDADE
DE JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE DE EMBARGOS
DE DECLARACAO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO A
DEMONSTRAR DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. 1.
Inadmitida, em processo de prestagao de contas, a juntada
de novos documentos com os embargos de declaragao
quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir
a falha. Precedentes.2. Oportunizado ao agravante se
manifestar sobre as irregularidades apontadas pela unidade
técnica, e quedando-se inerte, alcangada pelo manto da
preclusdo a oportunidade de apresentar prestacdo de contas
retificadora. 3. A mera transcricao de ementas de julgados nao
implica a demonstragao do dissidio jurisprudencial. Agravo
regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo de Instrumento n® 162403, Acérdao, Relator(a) Min.
ROSA WEBER, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Tomo 72, Data 11/04/2017, Pagina 38) (grifou-se)
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
ELEICOES 2014.

1. E desnecessaria nova intimagdo do candidato para se
manifestar sobre parecer técnico em que se apontam
irregularidades em relagdo as quais o candidato ja havia se
pronunciado.

2. Nao é possivel a juntada tardia de documentos, em sede
de embargos de declaragao, para sanar erros apontados
no parecer técnico, diante da preclusao da oportunidade
de producgao de provas. Precedentes do TSE.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 650405, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 36, Data 20/02/2017, Pagina 108) (grifou-se)

Logo, néo merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela regularizagado da autuagao do processo, no que concerne
ao numero de cadastro do advogado na OAB, e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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