MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 604-57.2016.6.21.0017
Procedéncia: BOA VISTA DO INCRA - RS (172 ZONA ELEITORAL — CRUZ

ALTA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: LEONEL NICOLODI DE MOURA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de LEONEL
NICOLODI DE MOURA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Boa Vista do Incra/RS, pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 18-20), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso Ill, da Lei
9.504/97 e art. 18, § 1° da Resolugéo n°® 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 22-26).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 31).
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico em 14/12/2016, quarta-
feira (fl. 21), e o recurso foi interposto em 19/12/2016, segunda-feira (fl. 22),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 06), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Merece provimento o recurso.

Inicialmente, transcrevo a fundamentagcdo e dispositivo da

sentenca recorrida:

Vistos.

Trata-se de prestacdo de contas de Leonel Nicolodi de Moura,
candidato a vereador no Municipio de Boa Vista do Incra/RS,
sob 0 n° 12.345, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT),
referente as eleicdes municipais de 2016.
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Publicado o edital n° 54/2016, decorreu o prazo legal sem que
houvesse impugnacao a prestacéo.

O Parecer Conclusivo emitido pela Unidade Técnica foi pela
aprovacao das contas prestadas.

Oportunizada vista ao Ministério Publico Eleitoral, o 6rgao se
manifestou pela desaprovacgado das contas, nos termos do art.
68, lll, da Res. 23.463/2015, em razdo da transferéncia
irregular de recursos por meio de operagdo bancaria diversa da
legalmente especificada para o valor doado (depdsito, quando
deveria ser feita por meio de TED).

Intimado, o candidato afirmou a ocorréncia de erro formal
irrelevante cometido pelo funcionario da instituicgdo bancaria,
que teria realizado, por equivoco, saque e depdsito dos
recursos, quando o candidato havia solicitado ao mesmo que
fizesse a operacao por meio de transferéncia entre contas.

Vieram os autos conclusos.
E O RELATORIO.

DECIDO.

A prova, embora singela, permite concluir inequivocamente
pela realizagdo de depdsito eleitoral no montante de R$
2.000,00 (dois mil reais), conforme apontado a fl. 05 e como o
préprio candidato, em manifestagao, admite.

Induvidoso, pois, o desrespeito aos mandamentos legais,
sendo a Res. 23.463/2015, no ponto, taxativa quanto ao modo
pelo qual devem os candidatos receber doagdes acima de R$
1.064,10, conforme se verifica a partir da leitura do art. 18, § 1°,
do diploma em comento:

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre
as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacéo.
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De outra banda, compreendo que os esclarecimentos trazidos
aos autos pelo candidato, dando conta de ter havido erro por
parte da instituichdo bancaria, na figura de um de seus
funcionarios, nao se prestam a revestir de legitimidade a
conduta. A uma, porque ndo traz o candidato aos autos
qualquer prova de tal equivoco, limitando-se a juntar copias de
saque e deposito realizados, ndo sendo possivel inferir, tdo
somente por isso, a ocorréncia do engano apontado (veja-se
que pode o proprio doador ter solicitado ao funcionario que
desse modo procedesse); e a duas, porque, ainda que
comprovado estivesse o erro, deveria o candidato, tdo logo
constatada a irregularidade, sana-la por meio de devolug¢ao do
valor e nova operagdo bancaria, ai sim de transferéncia dos
valores entre contas.

Tenho, portanto, como inarredavel a desaprovacédo das contas.
Deixo, todavia, de determinar a devolugcdo dos valores, tendo
em vista que realizada a doagio irregular pelo proprio
candidato (pessoa fisica para pessoa juridica).

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas do
candidato LEONEL NICOLODI DE MOURA, forte no que
determinam os arts. 18, § 1° da Resolugdo do TSE n°
23463/2015, e 30, lll, da Lei 9504/97.

Em seu parecer técnico conclusivo (fl. 11), a Unidade Técnica da
172 Zona Eleitoral considerou nao haver indicios de irregularidades ou
inconsisténcias que comprometam as contas do candidato, manifestando-se

pela aprovacao das contas do mesmo.

Contudo, a sentenga foi em sentido diverso (fls. 18-20), julgando
desaprovadas as contas, frente a irregularidade e ilegitimidade do depdsito em
espécie realizado pelo candidato, no valor de R$ 2.000,00, contrariando o art.
18, § 1°, da Resolugédo TSE 23.463/2015.

Nas suas razdes recursais (fls. 22-29), o candidato alegou que: (i)
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fora cometido mero erro formal, irrelevante no momento da transferéncia do
valor para a sua conta, vez que 0 mesmo requereu a caixa do banco que
realizasse transferéncia eletronica; (iij) em conformidade com o art. 30, § 2°-A
da Lei 9.504/97, erros formais e materiais irrelevantes nao acarretam a rejeigao
das contas; e que (iii) ndo houve prejuizo a devida fiscalizagao pela Justica
Eleitoral, pois devidamente identificada a origem da doagéo e o destino, bem
como tratar-se a irregularidade apontada de valor irrisério que nao teria

potencialidade em interferir no equilibrio do pleito eleitoral.

Salienta-se que o objeto do julgamento de prestagdo de contas é
garantir a regularidade do processo democratico, sendo norteado pelos
principios da transparéncia, veracidade, publicidade e legalidade. Diante disto,
o TSE, no exercicio de seu poder regulamentar, incluiu no texto da Resolugao
TSE n° 23.463/2015 norma prevendo o recolhimento ao Tesouro Nacional dos

valores arrecadados de origem néo identificada, in verbis:

Art. 18. (...)

§ 3° As doacgbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do TSE-GO e TSE-MG:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. IDENTIFICACAO. DOADOR ORIGINARIO.
RECURSO ESTIMAVEL. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. A determinac&o de recolhimento, ao Tesouro Nacional, de
recursos cuja origem nao tenha sido identificada destina-se a
conferir efetividade a regra que proibe o recebimento de
recursos de fonte vedada.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "nos termos
do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de natureza
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nao identificada verificados nas prestagcdes de contas de
campanha devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, em
face da manifesta ilegalidade de sua utilizagdo pelos
candidatos ou pelos partidos politicos” (REspe n° 2134-
54/GO, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
25.2.2016). 3. Toda a sistematica decorrente da ordem
constitucional e de todo o sistema legal leva a conclusao
prevista no art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

4. A pretensdo que objetiva o afastamento da irregularidade
por auséncia de indicacdo do doador originario ndo pode ser
conhecida, pois apresentada apenas em agravo regimental de
decisdo que deu provimento a recurso da parte adversa.
Havendo sucumbéncia e n&o interposto o recurso com a
irresignacgao, esta preclusa a matéria. Precedente. 5. Agravo
regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
234408, Acérdao de 03/05/2016, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 16/09/2016, Pagina 57) (grifa-se)

Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas. Eleigcbes 2016.
Vereador. Eleito. Violagdo do art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE n°
23.463/2015. Desaprovacéo.

Emissdo de dois recibos eleitorais e realizacido de depdsitos
identificados em espécie de valores superiores a R$1.064,10,
cada um, ndo sao suficientes para comprovar a origem e
licitude da origem dos recursos. O artigo 18, § 1°, da Res.
23.463/2015 se destina justamente a afericido da
identificagdo da origem do recurso de forma a
comprometer a consisténcia e a confiabilidade das contas,
ainda mais quando se trata de conduta reiterada.

Aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
objetivando a aprovagdo com ressalvas das contas de
campanha. Impossibilidade. A hipétese dos autos nao se
enquadra na definicao legal de erros formais ou materiais tidos
como irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas.
Entende-se que houve impacto relevante no julgamento das
contas na medida em que as irregularidades impediram a
clara identificagao da origem dos recursos, nao se tratando
de mera impropriedade, mas de 6bice direto a observancia
da finalidade primaria da norma.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 19875, Acérdao de 25/04/2017,
Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicagcdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
Data 02/05/2017) (grifou-se)

Nessa senda, a mera alegacao de falha na realizagdo da doagao

por parte da instituigho bancaria ndo desconfigura a ilegitimidade e
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irregularidade da operacdo efetuada pelo candidato. Semelhantemente ao
alegado pelo Juizo a quo, frente ao erro em questédo, caberia ao candidato
sana-lo, haja vista que tais irregularidades podem ser sanadas com a

apresentacao de documento comprobatério da origem e disponibilidade da

doacao, tal como comprovante de saque da conta-corrente pessoal do

depositante.

Visto que encontram-se nos autos (fls. 16-17) provas suficientes
para a comprovacdo da veracidade daquilo alegado pelo candidato
(comprovante de saque da conta pessoal e depdsito na conta de campanha, no
mesmo valor e dia), bem como para sanar a inconsisténcia referente a doagéao
no valor de R$ 2.000,00, faz-se possivel identificar a origem e destino da
doagdo em questdo, razdo pela qual a documentagcdo apresentada pelo
candidato torna-se apta para afastar a inconsisténcia, ndo se podendo falar,

portanto, em irregularidade.

Trata-se, in casu, de falha formal que nao afeta a lisura e
confiabilidade das contas, atraindo o disposto no art. 68, I, da Resolugdo TSE
n°® 23.463/2015:

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e
observado o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica
Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°®
9.504/1997, art. 30, caput):

(...)

Il - pela aprovagdao com ressalvas, quando verificadas falhas
que nao lhes comprometam a regularidade;

Nesse sentido, destaco recente decisdo deste TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doagcdo em espécie. Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Eleicdes 2016.

Depésito em espécie que ultrapassa o limite legal, previsto
no art. 18, § 1° da Resolugio TSE n. 23.463/15.
Comprovada a origem da quantia depositada, oriunda da
conta corrente do candidato a prefeito. Irregularidade
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meramente formal. Aprovacgao das contas com ressalvas.
Provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 16857, Acérdao de 17/05/2017, Relator(a)
Des. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY) (grifou-se)

Dessa forma, o recurso deve ser provido para que as contas
sejam aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 30, inciso Il, da Lei n°
9.504/57.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso, com a aprovagao com ressalvas das contas,
consoante art. 30, inciso Il, da Lei n° 9.504/57.

Porto Alegre, 12 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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