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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. AUSENCIA DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. NULIDADE. IRREGULARIDADES
REFERENTES AS VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOAGOES ORIUNDAS DE FONTES
VEDADAS. DESAPROVAGAO. 1. Preliminarmente, constatada a auséncia de
citagcdo dos dirigentes partidarios, requer-se, assim, a sua inclusdo no feito, sob
pena de violagéo ao artigo 38 da Resolugéo TSE n° 23.464/2015. 2. No mérito,
impde-se a desaprovacgao das contas, diante da existéncia de irregularidades
em relagdo as verbas do fundo partidario, de recursos de origem nao
identificada e de doacbGes oriundas de fontes vedadas. Parecer,
preliminarmente, pela inclusdo dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrucdo processual. No mérito, pela desaprovacao das
contas, bem como: a) pela suspensdao do recebimento de verbas do
Fundo Partiddrio até que seja esclarecida a origem do recurso, na forma
do artigo 36, inciso I, da Lei 9.096/95, e, apenas ap6és o cumprimento da
referida sancdo, pela suspensdo pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme o art. 36, inciso Ill, do mesmo diploma legal, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada, bem como nos termos do art
37, §3° da mesma lei, pelas irregularidades referentes a aplicagdo dos
recursos do Fundo Partiddrio; b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do
valor de R$ 110.890,94 (cento e dez mil e oitocentos e noventa reais e
noventa e quatro centavos), oriundos de origem nao identificada, de fonte
vedada e decorrente da aplicacao irregular de verbas do Fundo Partidario;
c) pela determinacdo ao partido de utilizagdo, para a promog¢do da
participacao feminina na politica, do valor de R$ 8.156,58 (oito mil e cento
e cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), no exercicio
seguinte ao do trdnsito em julgado do provimento judicial que assim
entender, conforme o art. 44, §5° da Lei n° 9.096/95 — redac¢ado dada pela
Lei n° 12.034/2009; d) pelo encaminhamento de cépia do processo para o
Ministério Publico Federal, para apuragao de eventual ato de improbidade
administrativa, haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo
Partidario.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS, abrangendo a movimentagao financeira do
exercicio de 2014, apresentada sob regéncia da Lei n° 9.096/95, regulamentada
pela Resolugao TSE n° 21.841/04, sendo, no curso do processo, adequadas as
disposicdes processuais das Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015
(fls. 02-283).

Nos termos do despacho de fl. 293, em razao do disposto no art. 31
da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, foi determinada a inclusdo dos responsaveis

pela agremiagéao - presidente e tesoureiro-, para figurarem como partes.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCI/TRE-RS,
procedendo ao exame preliminar das contas, apontou falhas e concluiu pela

necessidade de diligéncias (fls. 308-310).

Sobreveio determinacao de intimagao do partido, para se manifestar
sobre 0 exame preliminar das contas, e de exclusdo dos responsaveis pelo
partido como partes no processo (fls. 313-315), o que ensejou a interposi¢cao de
agravo regimental (fls. 567-573v.), recurso especial (fls. 581-589) e agravo em

recurso especial (fls. 601-612) por parte dessa Procuradora Regional Eleitoral.

O agravo teve o seguimento negado pelo TSE (fl. 687), haja vista a
natureza interlocutéria da decisdo combatida. Segue trecho da decisao:

“(...) No caso sub examine, observo, inicialmente, que o presente
agravo ndo merece ser admitido, uma vez que é incabivel o
recurso especial ao qual objetiva ver destrancado por ter sido
interposto em desfavor de decisdo nao terminativa proferida pela
Corte Regional.

Acerca da matéria, este Tribunal tem firmado o entendimento de
que as decisbes interlocutérias ou sem carater definitivo sao
irrecorriveis, cabendo o exame de eventuais inconformismos no
momento da decisao final do processo. (...)
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Anote-se que este Tribunal ndo admite a recorribilidade em
separado das decisdes interlocutorias. Assim, temos, na verdade,
uma recorribilidade diferida, tendo em vista que a matéria exposta
- exclusao de litisconsorte - podera ser suscitada por ocasiao de
eventual interposicdo de recurso contra a decisao definitiva da
Corte Regional. ”.

O partido manifestou-se e anexou documentos as fls. 320-562, 621-

654 e juntou os Anexos 1 e 2.

Apo6s, a Secretaria de Controle Interno do TRE/RS requereu
autorizacao para acessar os dados do BACEN em relagdo ao diretério estadual
do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS (fl. 656), a qual foi deferida (fl.
659), diante do Convénio de Cooperagéo Institucional do TSE n.° 26/2014.

A unidade técnica apresentou exame da prestacdo de contas as fls.
664-680, tendo o partido sido intimado para se manifestar (fls. 684-685), o que foi
feito as fls. 688-792.

Apods, a unidade técnica requereu a quebra de sigilo bancario, a fim
de que fossem fornecidos os extratos bancarios de conta poupanga néo
informada pelo partido (fls. 796-798), tendo sido a diligéncia deferida (fls. 801-
802).

O partido requereu o sobrestamento do feito (fls. 806-807), até o
julgamento definitivo da ADI n°® 5494, tendo em vista que nela se discute a
constitucionalidade do termo “autoridade” do art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95,

mas o mesmo foi rejeitado as fls. 810-811.
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Sobreveio, assim, parecer conclusivo (fls. 832-835v.), opinando pela
desaprovagao das contas, diante da constatacao de irregularidades quanto a
aplicacao das verbas do fundo partidario — no montante de R$1.106,33- e a
aplicacao de recursos na promocao e difusao da participagcao politica das
mulheres — devendo a agremiagdo destinar R$ 8.156,58 no exercicio
subsequente para tal finalidade-, bem como diante da existéncia de recursos de
origem nao identificada — no total de R$ 1.570,00-, e de doagbes oriundas de
fontes vedadas - somando R$ 108.214,61.

Os autos vieram para essa Procuradoria Regional Eleitoral para
parecer (fl. 837).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

I.I PRELIMINARMENTE

Il.1.I Da exclusao do presidente e do tesoureiro do partido

As folhas 313-315, foi proferida decisdo de exclusdo dos
responsaveis do partido — presidente e tesoureiro — do processo, entendendo-se
nao aplicavel, no ponto, as determinacdes da resolugdao TSE n°® 23.432/2014,
relativas a inclusdo dos dirigente partidarios no feito. Essa decisao foi objeto de
recurso ao TSE, que, ante a natureza interlocutéria do julgamento impugnado,
entendeu por negar seguimento ao agravo em recurso especial interposto pela
PRE/RS (fl. 687).
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Assim, haja vista que se avizinha a decisdo definitiva da Corte, a
Procuradoria Regional Eleitoral, considerando: a) que a prestacao de contas foi
instruida durante a vigéncia das Resolu¢des TSE n°s 23.432/2014 e 23.464/2015
(que manteve as regras de citacdo dos dirigentes partidarios); b) que a devida
intimacao dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa; ¢) que eventual auséncia de
intimagao pode gerar a nulidade do processo; e d) que ndo ha falar em alteragéo
do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposigdes atinentes a
intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n°
9.096/95, em seus arts. 34, inciso Il, e 37, e a Resolugcdo TSE n° 21.841/2004,
nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagdo dos
dirigentes pela falta de prestagcédo de contas ou pelas irregularidades constatadas

na escrituracdo e na prestacao de contas; ratifica sua posi¢do no sentido de

ser impositiva a inclusao no feito dos dirigentes partidarios e sua citagao,
adequando-se, assim, o processo ao procedimento previsto na Resolugao
TSE n° 23.432/14 e na Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Passa-se, assim, a analise do mérito.

ILIl MERITO

ILIL.I. Das irregularidades

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 832-835v.), verificou-se que,
em que pese o partido tenha manifestado-se quando solicitado, permaneceram
as seguintes falhas: i) irregularidades quanto a aplicagao dos recursos do Fundo
Partidario; ii) irreqularidades quanto a aplicagdo de recursos na promogao e
difusdo da participacdo politica das mulheres; iii) existéncia de recursos de

origem nao identificada; e iv) existéncia de doagdes oriundas de fontes vedadas.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILILLL Das irregularidades quanto a aplicagao do Fundo Partidario

No tocante, o parecer conclusivo assim entendeu (fls. 832v.-833 e
835):

“(...) B) No item 2.2 do Exame da Prestacdo de Contas (fls.
664/666), assinalou-se a auséncia de comprovacado de gastos
realizados com recursos do Fundo Partidario, no total de R$
143.613,67, relativos a dispéndios arrolados na tabela
apresentada a fl. 665. Para sanar tal apontamento, a agremiacgao
acostou aos autos os documentos de fls. 694/792. No entanto,
remanesceu pendente de demonstracdo a despesa que segue:
(-..)

Com efeito, para comprovar o gasto acima descrito, o partido
apresentou recibo de pagamento, emitido pelo Banco Banrisul,
referente a débito realizado na conta do Fundo Partidario em
favor de Ribeiro Ind e Com de Brindes L (fl. 753), bem como o
boleto bancario respectivo, no qual consta o Partido Socialista
Brasileiro como pagador e Ribeiro Industria e Comercio de
Brindes Ltda como beneficiario (fl. 754). Todavia, ndo anexou o
documento habil a comprovar tal tipo de despesa, qual seja, a
pertinente nota fiscal, original ou autenticada, nos termos do
artigo 9° da Resolugao TSE n. 21.841/2004.

Assim, nao foi possivel atestar a correta aplicagdo dos recursos
oriundos do Fundo Partidario da despesa acima mencionada, no
valor de R$ 1.106,33, o qual devera ser recolhido ao erario,
conforme disposto no art. 34 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
(...)

CONCLUSAO (...)

O item B trata da impossibilidade de atestar a correta aplicacéo
de recursos oriundos do Fundo Partidario, no valor de R$
1.106,33. Esse montante representa 0,43 % dos gastos com
recursos dessa natureza (R$ 254.686,56) e devera ser recolhido
ao erario, conforme art. 34 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.

(..).

Diante do exposto, conclui-se que o partido deixou de fornecer
comprovacédo por documento habil quanto a aplicacdo da quantia de R$ 1.106,33
(mil e cento e seis reais e trinta e trés centavos), impossibilitando, assim, a
correta afericdo da destinagdo dos recursos do Fundo Partidario, contrariando o

disposto no art. 9° da da Resolugao TSE n° 21.841/2004, abaixo transcrito:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 9° A comprovagao das despesas deve ser realizada pelos
documentos abaixo indicados, originais ou cdpias autenticadas,
emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras,
referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza
do servigo prestado ou do material adquirido: | — documentos
fiscais emitidos segundo a legislagao vigente, quando se tratar de
bens e servigos adquiridos de pessoa fisica ou juridica; e Il —
recibos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ do
emitente, natureza do servigo prestado, data de emissao e valor,
caso a legislagdo competente dispense a emissdo de documento
fiscal.

Logo, a irregularidade quanto a correta aplicacédo dos recursos do
Fundo Partidario enseja a desaprovagdo das contas. Tem-se que, diante da
auséncia de comprovagao por documento habil da destinacdo dos recursos do
Fundo Partidario, nos termos do art. 34 da Resolugcdo TSE n° 21.841/04", o valor
de R$ 1.106,33 (mil e cento e seis reais e trinta e trés centavos) deve ser

devolvida ao Erario.

Nesses termos, segue o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2008. SUSPENSAO. FUNDO PARTIDARIO.
DEVOLUCAO DE VALORES. MANUTENCAO. DOCUMENTOS
FISCAIS. AUSENCIA DE APRESENTAGAO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.
1. Para acolher o argumento de que a apresentagao de recibos de
pagamentos autbnomos comprovaram o0s pagamentos de
servigos advocaticios e de monitoramento e seguranca, em
substituicdo aos documentos fiscais exigidos pela Res.-TSE
21.841/2004, seria necessario revolver as provas dos autos, o que
nao se coaduna com a via do recurso especial (Sumula /STJ).

2. A devolugiao de valores ao Erario, em virtude de
irregularidades na aplicagao de recursos do Fundo Partidario,
nao constitui san¢ao, mas decorre da previsao contida no art.
34 da Res.-TSE 21.841/2004. (...)

' Art. 34, Resolugdo TSE n° 21.841/04. “Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do
Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notificagdo, assinara prazo improrrogavel de 60
dias, a contar do transito em julgado da decis&o que considerou as contas desaprovadas ou nao
prestadas, para que o partido providencie o recolhimento integral ao Erario dos valores referentes
ao Fundo Partidario dos quais néo tenha prestado contas ou do montante cuja aplicacado tenha
sido julgada irregular”.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 190346,
Acérddao de 01/10/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
199, Data 22/10/2014, Pagina 34/35) (grifado).

ILILLIL. Da inaplicabilidade de recursos do Fundo Partidario em programas

de promocgao e difusao da participacao politica das mulheres

Observou o parecer conclusivo a ocorréncia de irregularidade
quanto a aplicagcdo do percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo
Partidario em programas de promocao e difusdo da participacdo feminina das

mulheres na politica (fls. 834v.-835v.):

“(...) E) Em relagédo ao item 5.1.3 do Exame da Prestacdo de
Contas (fl. 670), a agremiacdo nado se manifestou quanto a
auséncia de comprovagado da aplicagao do percentual minimo
de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criacao e
manutencdo de programas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres (art. 44, inc. V, da Lei n.
9.096/1995) no exercicio de 2014.

Como consequéncia, a agremiagcdo devera, no exercicio
subsequente ao transito em julgado da decisdo que julgar as
contas relativas ao exercicio de 2014, aplicar, dos recursos do
Fundo Partidario, o montante de R$ 8.156,58 para criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, nos termos do artigo 44,
inciso V e § 5°, da Lei n. 9.096/1995" (na redacéo original, que
vigia a época dos fatos), além do percentual minimo previsto
para o proprio exercicio, nos termos da tabela a seguir:

Ano Valor que Valor que devera ser aplicado
Fundo Valor a ser B
. deveria ter sido . (5% + 2,5%), sem prejuizo do
Partidario i acrescido
i aplicado percentual referente ao
Recebido (2,5%) L. ..
(5%) proprio exercicio
R$ 108.754,48| 2014 R$ 5.437,72 R$ 2.718,86 R$ 8.156,58

CONCLUSAO (...)
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Quanto ao item E, que trata da auséncia da destinagdo de
recursos do Fundo Partidario para a criagdo e manutencédo de
programas de promocao e difusdo da participacado politica das
mulheres, esta unidade técnica observara a aplicagdo do
valor de R$ 8.156,58 (valor ndo aplicado em 2014 + 2,5 % do
Fundo Partidario) dos recursos do Fundo Partidario, no
exercicio subsequente ao transito em julgado da decisao que
julgar as contas, nos termos do artigo 44, inciso V e § 59, da Lei
n. 9.096/95 (na redagao original, que vigia a época dos fatos),
além do percentual minimo previsto para o proprio exercicio.

(.Y

O art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95 — redacado dada pela Lei n°
12.034/2009 - dispde que os partidos devem aplicar 5% dos recursos do Fundo
Partidario “na criagcdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo

orgao nacional de dire¢ao partidaria”.

A finalidade desse dispositivo € incentivar a participagdo das
mulheres na politica, diante do contexto politico de desigualdade de género, a fim
de se atingir a tao almejada isonomia e a diversidade na representatividade

politica, devendo, portanto, ser estritamente cumprido pelos partidos.

Dessa forma, o descumprimento do referido dispositivo, conforme o
seu §5° — redagdo da Lei n° 12.034/2009-, enseja na necessidade de se
acrescentar, no percentual de 5%, o percentual de 2,5% do Fundo Partidario para

essa mesma destinagao, no exercicio financeiro seguinte, in verbis:

§5° — O partido que nao cumprir o disposto no inciso V do
caput deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer o
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do Fundo Partidario para essa destinagao, ficando impedido
de utilizd-lo para finalidade diversa. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009).
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No ponto, foi apurado que, em 2014, o partido recebeu recursos do
Fundo Partidario no valor total de R$ 108.754,48. O percentual de 5% dessa
quantia representa R$ 5.437,72 e, diante da inaplicabilidade desse valor, a
sancéo de 2,5% do Fundo Partidario equivale a R$ 2.718,86.

Portanto, como consequéncia da inobservancia do art. 44, inciso V,
da Lei n° 9.096/95 - redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009-, deve ser
determinado ao partido que ele utilize, no exercicio seguinte ao do transito em
julgado do provimento judicial que assim entender, para a promogao da

participagcdo feminina na politica, o valor de R$ 8.156,58 (oito mil e cento e

cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA. PDT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESAPROVACAO.

1. Descumprido o disposto no art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95,
deve o partido acrescer 2,5% ao valor remanescente para a
especifica destinacao de criagdo e manutengao de programas
de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres,
nos moldes do art. 44, § 5°, com redagao dada pela Lei n°
12.034/2009, com base no principio geral de direito
sancionatério de que benigna amplianda, odiosa
restringenda, o que devera ser feito no exercicio seguinte ao
do julgamento das contas. (...)

4. As irregularidades apontadas - movimentagdo de recursos de
origem nado identificada, ndo contabilizacdo das sobras de
campanha, reembolso de viagens, ndo devolugdo ao Erario de
recursos do Fundo Partidario e irregularidade de repasse a
diretérios municipais -, correspondem a 11,57% do total dos
recursos do Fundo Partidario recebidos pelo PDT no ano de 2010.
5. Contas desaprovadas.

(Prestacdo de Contas n° 77356, Acorddo de 26/04/2016,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagéo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Volume -, Tomo 96,
Data 19/05/2016, Pagina 64/65) (grifado).
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Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugédo TSE n. 21.841/04. Destinacao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criagdo e manuten¢ao de programas para promover e difundir
a participacao politica das mulheres. A inobservancia dessa
regra impoe o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito
em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao erario, ante a proibicao legal de utilizagao
da quantia para outra finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n.
9.096/95). Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
"ad nutum" da administracdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo de
direcdo ou chefia. Doagbes provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. (...)
Desaprovacgao.

(Prestacado de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrobnico do TRE-RS, Tomo 39, Data
07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.

(...) 3) Falta de comprovagdo, por documentos regulares, de
despesas efetuadas pelo partido. 4) Gastos despendidos com
verba do Fundo Partidario sem emissao de documentos
fiscais em nome da grei partidaria. Procedimento irregular
que motiva a obrigagao de recolhimento da quantia indevida
ao Tesouro Nacional. Apontada ainda a falta de comprovagao
da destinacdao de 7,5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutengdo de programas de
promocao e difusao da participagdo politica das mulheres.
Percentual decorrente de anterior penalizagdao advinda do
exame das contas relativas ao exercicio financeiro de 2011, a
fim de atender ao comando do inc. V e do § 5°, ambos do art.
44 da Lei dos Partidos Politicos. (...) Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n° 7157, Acérdao de 22/02/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 31, Data
24/02/2016, Pagina 4) (grifado).

ILILLIIL. Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A unidade técnica ressaltou, nas fls. 834-835, a existéncia de

recursos de origem nao identificada, nos seguintes termos:
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“(...) D) No item 3.2.4 do Exame da Prestagao de Contas (fl. 669),
assinalou-se:

"3.2.4) Confrontando os valores das Transferéncias Intrapartidarias
Recebidas por este diretério estadual com as informagbes declaradas nas
prestacbes de contas dos diretérios municipais, foram constatadas
divergéncias no valor total de R$ 1.570,00, conforme detalhado abaixo: (...)
Assim sendo, considera-se que os valores recebidos, no total de R$
1.570,00, sdo recursos de origem néo identificada."

Quanto ao ponto, a agremiagao declarou que o valor, no total de
R$ 1.570,00, foi efetivamente recebido dos diretdrios informados,
procedendo a devida contabilizagdo. Assim, "eventual desidia ou
informagdo errbnea dos Diretérios Municipais ndo podem
influenciar na presente, vez que o PSB/RS, Diretério Estadual,
prestou devidamente suas informagdes ", ja que 0S recursos
estdo devidamente identificados (fls. 689/690).

Em que pese os argumentos apresentados, entende esta unidade
técnica que, havendo divergéncia entre a declaragdo prestada
pelo Diretério Estadual e aquela apresentada pelos diretorios
municipais, revela-se impossivel atestar a origem dos valores
recebidos. Sendo assim, tais transferéncias intrapartidarias
caracterizam-se como recursos de origem nao identificada,
uma vez que realizadas em desacordo com o disposto no art. 39
da Lei n. 9.096/1995% estando tal montante sujeito a
recolhimento.

CONCLUSAO (...)

O item D trata de falha que enseja o recolhimento ao erario
de recursos considerados de origem n&o identificada, no
montante de R$ 1.570,00. Esse valor representa 0,02% do total
de outros recursos recebidos (R$ 7.654.791,76).(...)" (grifado).

Diante do exposto, tem-se que o montante de R$ 1.570,00 (mil e
quinhentos e setenta reais) ndo possui a devida identificagdo da sua origem,

tratando-se, portanto, de recurso de origem nao identificada.

Dispbe o art. 6° da Resolugao TSE n° 21.841/04 que os recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados pela agremiacao
partidaria, bem como referido valor deve ser repassado ao Fundo Partidario para
distribuicdo entre os partidos, conforme os critérios estabelecidos na Lei
9.096/95:
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Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nao identificada ndo podem
ser utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a
prestacdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os
critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°
9.096/95.

IL.ILL.IV. Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica do TRE/RS verificou

que a agremiagao partidaria recebeu recursos de fontes vedadas (fls. 833-835):

“(...) C) Quanto ao subitem 3.1 do Exame da Prestacdo de Contas
(fl. 666/667), em que foi observada a existéncia de contribuicbes
de fontes vedadas provenientes de contribuintes intitulados
autoridades, os quais enquadram-se na Resolugdo TSE n.
22.585/2007 e no art. 5.°, inciso Il, da Resolugdo TSE n.
21.841/2004, no valor de R$ 108.214,61 (fls. 672/673), a
agremiagdo manifestou que ‘"comprovara em momento
processual proprio a inexisténcia da condigdo de autoridades das
pessoas arroladas as folhas 672 e 673, em especial 0s
coordenadores e supervisores, que nhdo exercem qualquer fungdo
de chefia ou diregdo, devendo ser afastada a vedacdo alegada no
exame preliminar” (fl. 688).

Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza tao
somente a analise das prestagcbes de contas segundo
procedimentos que visam uniformizar os critérios técnicos de
exame, nao emitindo juizo de valor.

Assim, permanece a falha apontada, conforme segue:

"3.1) Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as pegas e
documentos apresentados observa-se a existéncia de contribuintes
intitulados autoridades’, os quais enquadram-se na Resolugcdo TSE n.
22.585/2007"' e no art. 5.°, inciso 11, da Resolucdo TSE n. 21.841/2004".
Utilizando banco de informagdes oriundos de oficios® para requerer as listas
de pessoas fisicas que exerceram chefia e dire¢do entre o periodo de 01-01-
2014 a 31-12-2014, em relagéo as contribuigbes informadas pelo partido (fls.
11/15), esta unidade técnica verificou a ocorréncia de doacbes/contribuicbes
oriundas de fonte vedada no exercicio de 2014 para a agremiagdo em exame
no valor de R$ 108.214,61, conforme tabela 1 (fls. 672/673)." (grifado).

Na manifestacdo de fl. 688, o partido sustentou que cargos

mencionados ndo sdo de autoridades.
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No entanto, tal alegagao ndo merece prosperar.

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou érgaos
publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doag¢des ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da

Uniao, Estados e Municipios.

Ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito do tema. Passou-se de uma interpretacdo que
privilegiava a protegao do partido politico (Pet. 310), talvez justificada inicialmente
pela necessidade de se fortalecerem as instituicbes partidarias em uma
democracia incipiente, para uma interpretagcdo que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n° 22.585/2007).

Hoje, o conceito de autoridade também abrange os servidores com
poder de decisdo para determinar a pratica de atos de execugdao ou o seu
desfazimento, donde se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e
diregao, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de departamentos, de se¢des e
outras subdivisbes hierarquicamente similares-, conforme a jurisprudéncia do
TSE:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO
POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. DESPROVIMENTO. (...)

2. Nos termos da Res.-TSE n° 22.585/2007, é vedado aos
partidos politicos o recebimento de doagao efetuada por
detentor de cargo de chefia e diregcao, por se enquadrar
no conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Ill, da
Lei n° 9.096/1995. Segundo consighado no acérdéao, o
agravante recebeu contribuicoes de filiados que
ostentavam a condicao de autoridades, fonte vedada pelo
inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos. (...)
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 45280,
Acérdao de 23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 52, Data 16/03/2016, Pagina 34) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é vedado aos partidos
politicos o recebimento de doacao efetuada por detentor
de cargo de chefia e direcao, por se enquadrar no
conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei
n° 9.096/1995.

2. Doacao efetuada por diretor de operagdées da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)
configura doagao por fonte vedada.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 220924,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 105, Data 05/06/2015, Pagina 158) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIREGAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31,
Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n°
9.096/95, o conceito de autoridade publica deve abranger
aqueles que, filiados ou nao a partidos politicos, exergcam
cargo de direcao ou chefia na Administracao Publica
direta ou indireta, ndo sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicao seja cobrada mediante desconto automatico na
folha de pagamento. Precedentes.
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2. Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte
vedada, a agremiagado deve proceder a devolugdo da quantia
recebida aos cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da
Res.-TSE n° 21.841/2004.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4930, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 219, Data
20/11/2014, Pagina 27) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acdordao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e

que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugdo do TSE nao
tem outra fungao que nao obstar a partidarizagcao da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 833-835) e com a tabela
de fls. 672-673, houve doacbes de fontes vedadas, no montante de R$
108.214.61 (cento e oito mil e duzentos e quatorze reais e sessenta e um
centavos), mais precisamente oriundas de Chefes de Gabinete da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul; Chefes de Gabinete do Vice-governador
do Rio Grande do Sul; Supervisor; Diretor de departamento do Gabinete do
Vice-governador do Rio Grande do Sul; e Coordenador-geral de bancada da

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, inclusive

vedando contribuicbes dos cargos acima mencionados, consoante se

depreende dos julgados abaixo:
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Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolug¢do TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. (...) Recebimento de recursos provenientes de
titular de cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcdo direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢dao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta
de documentos fiscais para comprovacdo de despesas
realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancéaria da agremiacédo, em infringéncia
ao art. 4° da resolugado em destaque. (...) Desaprovacgao.
(Prestacdo de Contas n° 5773, Acordao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagodes
realizadas por titulares de cargos em comissdo que
desempenham fungdo de dire¢dao ou chefia, tais como: chefe
de secao, chefe de gabinete, chefe de divisdo, diretor de

planejamento, coordenador-geral de bancada, chefe de

gabinete de lider, diretor-geral, diretor de departamento,
diretor de estabelecimento. Transferéncia dos valores

impugnados ao Fundo Partidario. (...) Desaprovacdo. (Prestacao
de Contas n° 6176, Acordao de 28/04/2016, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ ,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 75, Data 02/05/2016, Pagina 5) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucdo TSE n. 21.841/04. (...) Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum”
da administragcdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdao de diregcdao ou chefia. Doagbes provenientes de
ocupantes do cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo
estadual. (...) Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acordao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).
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Sendo assim, diante de todo o exposto, ndo merece prosperar a
alegacéo do partido de ndo serem autoridades os cargos da tabela de fls. 672-
673.

Portanto, impoe-se a desaprovacao das contas do Diretério
Regional do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB/RS, tendo em vista
que o valor total recebido por ele, em 2014, oriundo de fontes vedadas foi de
R$ 108.214,61 (cento e oito mil e duzentos e quatorze reais e sessenta e
um centavos), violando o disposto no art. 31, da Lei n® 9.096/95, na Resolugao
TSE n°® 22.585/2007 e do art. 5°, inciso Il, da Resolugdo TSE n°® 21.841/04.

ILILII Das sang¢6es aplicaveis
ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensio de cotas do fundo partidario, inicialmente, nos
termos do art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95, e, apenas apdés o cumprimento da
referida sangéo, a suspenséo nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e

art. 37, §3°, do mesmo do diploma legal, sendo vejamos.

Verificada a irregularidade de recursos de origem nao identificada,
impoe-se a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido
esclarecimento da origem dos recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da
Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).
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No caso de recebimento de recursos de fontes nao identificadas,
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que

gravidade da conduta impbe a suspensdo do recebimento de quotas até

O O © O

esclarecimento. Note-se que nao se trata propriamente de sangéo, ja que
partido € chamado a esclarecer a origem e, enquanto ndo atende a determinagao

da justica eleitoral, permanece sem receber as quotas.

Sendo assim, a auséncia sequer de identificagdo minima da origem
dos recursos impde tal suspensao, ja que tais valores podem ter origem em
fontes vedadas?, ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido foi

chamado para explicar a origem e n&o se desincumbiu do 6nus.

Posteriormente ao esclarecimento aceito pela Justica Eleitoral

quanto aos recursos de origem nao identificada, tendo em vista tratar-se de fato

ocorrido anteriormente a entrada em vigor da Resolugdo TSE n° 23.464/15 -
prestacdo de contas do exercicio de 2014—, deve ser aplicado, também, ao
presente caso a norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas, por percepg¢ao de verba oriunda de fonte vedada,
aplicavel a espécie a penalidade de suspenséao de cotas do fundo partidario, nos

termos do inciso Il do art. 36 da Lei n® 9.096/95, que assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancdes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participacdao no Fundo Partidario por um
ano; (grifado).

2Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acorddo n° 43;3/2014 de 17{12/2014, Relator(a)
DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO,
Publicagédo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95—, impde-se a aplicacado da
pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95, o qual ndo

possibilita graduagao, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

Ademais, as irregularidades na aplicagao do Fundo Partidario —
nao comprovagao dos gastos com o mesmo e inaplicabilidade dos 5%
destinados a promogao da mulher na politica-, além do recebimento de
recursos oriundos de fontes vedadas e de origem nao identificada,
constituem irregularidades graves e insanaveis, que inviabilizam o exame da
real arrecadacao de recursos e das despesas realizadas pelo partido, sendo apta
a implicar a aplicagdo da sancédo de 12 (doze) meses de suspensdo do repasse
de verbas do Fundo Partidario, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95,
conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos
autos:

Prestacao de contas. Exercicio 2009. Parecer conclusivo do 6rgao
técnico e manifestacdo ministerial pela desaprovacao.
Destinacao dos recursos do Fundo Partidario em desacordo
com as hipoéteses dos arts. 8° e 9° da Resolugiao TSE n.
21.841/04. Pagamentos de despesas partidarias realizados em
dinheiro, inconsisténcias nas transferéncias intrapartidarias
efetuadas e recebidas, entre outras irregularidades.

Relevancia das falhas apontadas, justificando a suspenséo
do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de
doze meses, de acordo com o art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95,
com a redagcdo dada pela Lei n. 12.034/09. Recolhimento de
valores ao referido fundo e ao erario, em consonancia ao disposto
nos arts. 6° e 34 da Resolugao TSE n. 21.841/04. Desaprovagao.
(Prestacdo de Contas n° 122870, Acérdao de 05/03/2013,
Relator(a) DR. EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 41, Data
7/3/2013, Pagina 5) (grifado).
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Convém destacar que este TRE, em casos semelhantes,

recentemente, entendeu pela aplicagdo da sancdo de suspensao de novas

cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses, conforme as ementas

abaixo demonstram:

Prestacdo de contas. Partido. Diretério Estadual. Comité
Financeiro. Arrecadacgéo e dispéndio de recursos de campanha.
Art. 26, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.406/14. Elei¢cdes 2014.
Arrecadacgao de recursos de origem nao identificada. O valor
utilizado pelo partido na campanha eleitoral sem a identificacéo
dos doadores originarios — pessoas fisicas ou juridicas e seus
respectivos nimeros de CPF ou CNPJ — no Sistema de Prestacao
de Contas Eleitorais (SPCE) e nos recibos eleitorais, deve ser
transferido ao Tesouro Nacional, por caracterizar recurso de
origem nao identificada, conforme dispde o art. 29, “caput” e § 1°,
da Resolugao TSE n. 23.406/14:

Suspensao do recebimento das quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de doze meses.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 139548, Acérdao de 20/04/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 73, Data
28/04/2016, Pagina 2) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagao de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes de
valores realizadas por servidores publicos municipais,
titulares de cargos demissiveis "ad nutum"”, na condicao de
autoridades e desempenhando fungdes de dire¢cao ou chefia.
Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE
n. 23.464/15.

Manutengao da suspensao do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Prestagcdo de Contas n° 11342, Acérdao de 07/07/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).
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Portanto, impde-se, inicialmente, a aplicacdo da sancdo de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento, quanto aos recursos de origem nao identificada, seja aceito pela
Justica, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95, para que, apenas apos
o cumprimento da referida sangéo, seja aplicada a sangado de suspensado das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art.
36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, diante do recebimento de recursos de fonte
vedada, bem como, nos termos do art. 37, §3° da mesma lei, diante das
irregularidades com a aplicagao das verbas do Fundo Partidario, a fim de se
evitar que o instituto da prestagado de contas se torne inécuo e que o partido seja,

de fato, responsabilizado pelas inumeras irregularidades.
ILILILII Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Diante do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada e
de origem nao identificada, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da
Resolugcdo TSE n° 23.464/15, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro

Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolucdo sujeita o 6rgéo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Ainda, o art. 34 da Resolugdo TSE n 21.841/04 também impde o
recolhimento ao Erario, tendo em vista as irregularidades na aplicagdo dos

recursos do Fundo Partidario, in verbis:
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Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral,
conforme o caso, por meio de notificagdo, assinara prazo
improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da
decisdo que considerou as contas desaprovadas ou nao
prestadas, para que o partido providencie o recolhimento
integral ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario
dos quais nao tenha prestado contas ou do montante cuja
aplicacao tenha sido julgada irregular.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposi¢cdes
relativas ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagcdes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus art. 28, inciso |l,
que os recursos oriundos de fonte vedada devam ser devolvidos ao Fundo
Partidario, a melhor solugdo é determinar o repasse desses valores ao Tesouro
Nacional.

Tal solugao, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que
os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam

indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000,
da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sesséo do
dia 04/05/2016:

Prestacao de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem ndo identificada, bem como de
arrecadacbes oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares
de cargos demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou
indireta, na condicdo de autoridades e desempenhando fungoes
de direcdo ou chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-
Geral e Diretor. Nova orientagdo do TSE no sentido de que tais
verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacgao.
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(Prestacao de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, o PSB deve transferir a quantia de R$ 110.890.94
(cento e dez mil e oitocentos e noventa reais e noventa e quatro centavos)
ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$ 1.570.00 (mil e quinhentos e setenta

reais) aos recursos de origem nao identificada; R$ 108.214,61 (cento e oito mil e

duzentos e quatorze reais e sessenta e um centavos) aos recursos oriundos de
fonte vedada; e R$ 1.106.33 (mil e cento e seis reais e trinta e trés centavos) a

aplicacao irregular do Fundo Partidario.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela inclusao dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrugcao processual, e, no mérito, pela desaprovagcao das

contas, bem como:

a) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
até que seja esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36, inciso |, da
Lei 9.096/95, e, apenas apds o cumprimento da referida sanc¢ao, pela suspensao
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme o art. 36, inciso |l, do mesmo diploma
legal, diante do recebimento de recursos de fonte vedada, bem como nos termos
do art. 37, §3° da mesma lei, pelas irregularidades referentes a aplicagdo dos

recursos do Fundo Partidario;
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b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 110.890.94
(cento e dez mil e oitocentos e noventa reais e noventa e quatro centavos),
oriundos de origem nao identificada, de fonte vedada e decorrente da aplicagcéo

irregular de verbas do Fundo Partidario;

c¢) pela determinagdo ao partido de utilizagdo, para a promogao da
participagdo feminina na politica, do valor de R$ 8.156,58 (oito mil e cento e
cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), no exercicio seguinte ao do
transito em julgado do provimento judicial que assim entender, conforme o art. 44,
§5°, da Lei n°® 9.096/95 — redagao dada pela Lei n® 12.034/2009.

d) pelo encaminhamento de cépia do processo para o Ministério
Publico Federal, para apuragcao de eventual ato de improbidade administrativa,

haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario.

Porto Alegre, 18 de julho de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\Oopvlqot5du9Iimf86j4872773699328277439160719230005.0dt
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