PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 738-35.2016.6.21.0001

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (1?2 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA
ELEITORAL - INTERNET - PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
IMPROCEDENTE

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI
SEBASTIAO DE ARAUJO MELO
JULIANA BRIZOLA
COLIGAGAO ABRAGANDO PORTO ALEGRE

Relator: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
nos autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 279, §3°, do Cddigo Eleitoral,

apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL

interposto por JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI, SEBASTIAO DE ARAUJO
MELO, JULIANA BRIZOLA E COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE,
requerendo sejam remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido

processamento e julgamento.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2017.
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Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 738-35.2016.6.21.0001

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (12 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA
ELEITORAL - INTERNET - PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
IMPROCEDENTE

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI
SEBASTIAO DE ARAUJO MELO
JULIANA BRIZOLA
COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE

Relator: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

Em cumprimento ao artigo 279, §3°, do Cdédigo Eleitoral, bem como em
atengdo ao despacho da fl. 414, vieram os autos a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, para contrarrazdes aos agravos interpostos contra negativa de seguimento

de recurso especial, nos seguintes termos:

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso especial interposto por JOSE ALBERTO
REUS FORTUNATI (fls. 264-284) e por SEBASTIAO DE ARAUJO MELO, JULIANA
BRIZOLA E COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE (fls. 298-307) em face do
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 254-
259v.), que reformou a sentenca, acolhendo o recurso do Ministério Publico, para

impor a cada um dos representados o pagamento de multa individual no valor de R$
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5.320,50, ante a divulgacdo de publicidade institucional no periodo vedado, em
ofensa ao art. 73, inc. VI, al. 'b', da Lei n. 9.504/97. O acdérdéo restou assim
ementado (fl. 254):

Recurso. Representacéo. Publicidade institucional. Art. 73, inc. VI, al.
“b”, da Lei n. 9.504/97. Propaganda institucional. Periodo vedado.
Internet. Site da Prefeitura. Prefeito em exercicio. Candidatos a
majoritaria apoiados pela situacdo. Nao eleitos. Provimento.Multa.
Eleicbes 2016.

E vedada a veiculagdo de propaganda institucional nos trés meses
que antecedem as eleigdes, nos termos do art. 73, inc. VI, al. “b”, da
Lei n. 9.504/97. Excecdo prevista apenas nos casos de grave e
urgente necessidade publica, reconhecida pelo juiz eleitoral e
mediante pedido de autorizacao.

Comprovada a publicagdo nos meses de julho, agosto, setembro e
outubro de 2016, no sitio eletrbnico oficial da prefeitura, de
propagandas institucionais a respeito de obras promovidas pela
administracdo municipal e ilustradas com imagens do prefeito em
exercicio. Circunstancia que compromete a igualdade entre os
concorrentes ao pleito, principalmente considerando-se que o
candidato apoiado a majoritaria ocupa o cargo de vice-prefeito da
administracdo que noticiou os eventos.

Carater objetivo da ilicitude, sendo desnecessaria a analise a
respeito da intencdo dos responsaveis pela publicacdo ou de seu
conteudo eleitoreiro. Aplicacdo da sangdo ao agente publico
responsavel pelo érgédo divulgador da propaganda, como também
aos partidos, coligacdes e candidatos beneficiados. Observacao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, mediante o cotejo
entre o bem juridico tutelado e a gravidade da conduta, pra o
estabelecimento da penalidade. Adequada ao caso a aplicacéo de
multa, ao patamar minimo legal, para cada um dos representados,
levando-se em conta que os candidatos apoiados ndo lograram éxito
na eleigao.

Provimento.

Em face desse acérddo, os ora recorrentes interpuseram, entao,
recurso especial eleitoral, sustentando que: a) a divulgacédo de simples matéria
jornalistica, com evidente cunho informativo, ndo se confunde com a publicidade
institucional em periodo vedado; b) o acérddo recorrido contraria o principio da
publicidade dos atos da administragdo publica; ¢) ndo ha qualquer mengéo do vice-

prefeito em quaisquer das matérias veiculadas; d) ndo foi afetada a isonomia entre
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os candidatos pela divulgacdo das matérias jornalisticas; e e) entende a superior
instancia que a propaganda exposta deve ter potencialidade de influenciar o

resultado do pleito.

Contudo, o recurso especial esbarrou no juizo de admissibilidade
realizado pela Presidéncia do TRE/RS (fls.349-352v.), uma vez que o acoérdao
recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do TSE e encontra arrimo na

Sumula n. 30 do Tribunal Superior Eleitoral.

Houve, assim, a interposi¢gdo dos agravos de fls. 359-392 e 397-407,
nos quais os recorrentes sustentam, em sintese, divergéncia jurisprudencial entre o
acérdao recorrido e decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais e do préprio TSE

sobre o tema.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentar

contrarrazdes ao agravo e ao recurso especial, conforme despacho da fl. 414.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.I. INADMISSIBILIDADE DO AGRAVO - mera repeticao das razoes trazidas no

recurso especial — aplicagao da Sumula n° 182 do STJ

O agravo néao apresenta condigao para conhecimento, pois se restringe

a reproduzir fundamentos do recurso especial nao admitido.

Verifica-se, assim, que os agravantes deixaram de apresentar

fundamentacgéao especifica, o que é causa de inadmissibilidade do agravo.
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A situacdo ora apontada atrai a incidéncia da situagdo do artigo 932,

inciso Ill, do CPC/15, que assim dispoe:

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagdo a
produgdo de prova, bem como, quando for o caso, homologar
autocomposicao das partes;

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do tribunal,

lIl - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisao
recorrida; (grifamos)

Ademais, a ndo impugnacao especifica dos fundamentos do decisum
atacado, limitando-se a repetir as razdes expostas no recurso especial, atrai a
incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica. Neste sentido: "Os
fundamentos da decisdo agravada devem ser especificamente infirmados, nao

sendo suficiente a mera reiteragdo das alegagdoes recursais”.

Para ilustrar a aplicagao da regra processual e do referido Enunciado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, seguem os seguintes julgados, que especificam nao
ser suficiente a mera repeticido das razdes trazidas no recurso especial, como

ocorreu no presente caso. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. INSER’COES REGIONAIS. PROMOGCAO
E DIFUSAO DA PARTICIPACAQ POLITICA FEMININA.

1. O agravante ndo impugnou especificamente os fundamentos do
decisum atacado, limitando-se a repetir as razées expostas no

recurso especial, razao pela qual ndo ha como alterar a conclusao
da decisao agravada, por aplicagdo da Sumula 182 do Superior
Tribunal de Justicga.

2. Aregra do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95, que trata do tempo minimo
destinado a promogéo e divulgagcado da participacdo politica feminina,
independe de deliberagdo do 6rgdo nacional de diregéo partidaria sobre
o tema. Precedente.

3. Conquanto a posi¢ao deste Tribunal Superior, assentada no REspe
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n°® 126-37, da relatoria da Ministra Luciana Léssio, julgado em
20.9.2016, seja no sentido de que, para o calculo da sangéo prevista no
art. 45, § 2°, 11, da Lei n°® 9.096/95, deve ser considerada a integralidade
do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difusdo da
participagao politica feminina, ainda que o descumprimento tenha sido
parcial, ndao é possivel alterar no presente caso a decisdo da Corte
Regional Eleitoral em face do principio non reformatio in pejus.

4. Conforme definido no mencionado precedente, o tempo cassado
deve ser utilizado pela Justica Eleitoral para promover propaganda
institucional destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, e
o tempo da cassagdo nao deve influir na afericdo da reserva legal no
exercicio seguinte. Ressalva de entendimento do relator.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 100506, Acérdao
de 20/09/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 196, Data
11/10/2016, Pagina 72 )

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. DEBATE  POLITICO. ELEICOES  2012.
ACUSACOES QUE SUPOSTAMENTE CONFIGURAM CALUNIA E
DIFAMACAO. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA NAO PREVISTA NA
LEGISLACAO DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

INCURSAO DO JUiZO PRIMEIRO DE ADMISSIBILIDADE NO MERITO.
NAO PRECLUSAO DO SEGUNDO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO (SUMULA N° 182/STJ). DESPROVIMENTO. (...)

2. Para afastar a decisdao agravada, é necessario que seus
fundamentos sejam especificamente impugnados, nao sendo
suficiente a mera repeticdo das razdes trazidas no recurso especial
(Sumula n°® 182/STJ). (grifamos) (...)"

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 71481, Acérdao de
22/04/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 91, Data
19/05/2014, Pagina 90-91)

Assim, carecendo de impugnagédo especifica os fundamentos da
decisdo agravada, mas mera alegagao de que a mesma nao deve prosperar, tem-se

que os agravos sao manifestamente inadmissiveis.

ILIl. MERITO DO AGRAVO
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Caso vencido o item supra e seja conhecido o agravo, no mérito deve
haver o desprovimento, tendo em vista o acerto da decisdo do Exmo. Relator em

negar seguimento ao especial aviado (fl. 254).

ILILI - Inadmissibilidade do recurso especial: incidéncia das Sumulas ns® 279 e
284 do STF, ns°7 e 83 do STJ e n°s 24 e 28 do TSE

O recurso é manifestamente inadmissivel porquanto (i) demanda

reexame do painel fatico probatério, (ii) existe entendimento pacificado no

ambito do TSE no sentido da decisdao recorrida; e (iii) deficiente a

fundamentacao do recurso especial ante a auséncia de efetivo cotejo analitico.

Sustentam os recorrentes que as matérias veiculadas no site da
Prefeitura de Porto Alegre “tinham o mero carater informativo sem querer enaltecer

qualquer condicdo, apenas trazer noticias a sociedade”.

Ocorre que o desiderato demandaria revolvimento do conjunto

fatico-probatério constante dos autos, o que € impossivel na instancia especial,

pois a distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais dispde ser a
Corte Regional soberana para proceder a analise da matéria no aspecto do binémio

“fato e prova”.

Assim, a alteragdo da conclusdo a que chegou a corte a quo
demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em sede de recurso especial,
conforme proclamam os enunciados das Sumulas n° 279 do STF, n°® 7 do STJ e 24
do TSE:

Sumula 279 do STF: Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario.
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Sumula 7 do STJ: A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.

Sumula 24 do TSE: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatorio.

Ademais, destaca-se o entendimento do TSE no tocante:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA (ART. 73, VI, b, DA LEI DAS
ELEICOES). CARACTERIZACAO. ILICITO ELEITORAL QUE SE
APERFEICOA COM A MERA REALIZACAO DO TIPO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA POTENCIALIDADE
LESIVA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO STF E 7 DO STJ.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, qual seja,
veiculacédo de publicidade institucional nos trés meses anteriores ao
pleito, reclama, para sua configuracdo, apenas e tdo somente a
realizagdo do ato ilicito, tornando-se desnecessaria a comprovagao
de potencialidade lesiva.

2. A prova exclusivamente testemunhal, quando inequivoca, afigura-
se elemento idoneo a formagao da convicgao do magistrado para fins
de caracterizagao da pratica da conduta vedada encartada no art. 73,
VI, b, da Lei das Elei¢des.

3. O reexame do arcabougo fatico-probatério, que nao se
confunde com o reenquadramento juridico dos fatos, revela-se
inadmissivel na estreita via do recurso especial eleitoral.
Inteligéncia dos Enunciados das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.
4. In casu, o Tribunal de origem, debrugando-se sobre o
arcabouco fatico-probatério, consignou que houve a pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, e
que o entao vice-prefeito seria a autoridade responsavel pela
conduta vedada. Conforme consta dos seguintes excertos (fls.
549 e 569):

"(...) Embora n&o seja razoavel afirmar - como feito nas razdes
recursais - que 503 (quinhentos e trés) informativos teriam sido
comprovadamente distribuidos no periodo vedado, pois inexiste
prova de tal circunstancia, e sim apenas uma suposi¢ao baseada na
tiragem de 6.000 (seis mil) exemplares e distribuicdo de 5.497 (cinco
mil, quatrocentos e noventa e sete) apds o dia da eleigao, por outro
lado ha testemunhos de recebimento do informativo no domicilio
(Claudia Helena do Amaral Pereira, Maria Amélia da Costa e
Marilanda Silveira do Amaral) e de disponibilizacdo nas
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dependéncias da prefeitura, mais especificadamente nas secretarias
municipais.

Note-se que a disponibilizagdo do periddico nas dependéncias dos
prédios municipais, durante o periodo vedado, é situacdo admitida
via depoimentos de testemunhas dos representados (Paulo Rubilar
Lemos Pereira)". (...)"

"No caso posto, ndo é razoavel argumentar que o entao vice-prefeito
nao se encontraria na posicdo de responsavel de conduta vedada
que a administracdo (por ele composta no mais alto escaldo)
praticou."

5. Consectariamente, a modificagcdo do entendimento do
TRE/RS, para decidir de acordo com a pretensdo dos
Agravantes, no sentido de néo ter sido configurada a pratica de
conduta vedada, consubstanciada na distribuicido de boletins
informativos em periodo proibido, e de nao ser o vice-prefeito o
ordenador de despesas responsavel pela realizagcao da conduta
vedada, demanda o revolvimento do arcabouco probatério,
providéncia vedada nas instancias extraordinarias, nos termos
das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 20871,
Acordao de 14/05/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacao: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 149, Data 06/08/2015, Pagina
53/54 ) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA (ART. 73, VI, b, DA LEI DAS ELEIGOES).
CARACTERIZAGAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO STF E
7 DO STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. A sangao pecuniaria aplicada nos limites do art. 73, § 4°, da Lei n°®
9.504/97, quando devidamente fundamentada, ndo comporta
reducéo.

2. O reexame do arcabougo fatico-probatério, que nao se
confunde com o reenquadramento juridico dos fatos, revela-se
inadmissivel na estreita via do recurso especial eleitoral.
Inteligéncia dos Enunciados das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.
3. In casu, a modificacao do entendimento do TRE/MG, para
decidir de acordo com a pretensao dos Agravantes, no sentido
de nao ter sido configurada a pratica de conduta vedada,
consubstanciada na veiculagao de publicidade institucional por
meio de outdoors e de placas em pontos de 6nibus nos trés
meses anteriores ao pleito, demanda o revolvimento do
arcaboug¢o probatério, providéncia vedada nas instadncias
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extraordinarias, nos termos das Sumulas nos 279/STF e 7/STJ.
4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 33656, Acordao de
30/04/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 117, Data 23/06/2015, Pagina 87/88)
(grifado).

Como também, tem-se que o acérdao recorrido observou o

entendimento pacifico do TSE no sentido de (i) reconhecer o carater objetivo da

publicidade institucional em periodo vedado — art. 73, inciso VI, alinea “b”, da LE-,
caracterizando-se com a simples veiculagdo das acgdes de governo, sem a
necessidade de se indagar a respeito da intengdo dos responsaveis ou de seu
conteudo eleitoreiro; (ii) entender indiferente, para a configuragdo da conduta
vedada, a geracéo de custos ao erario; (iii) reconhecer que a condicdo de Chefe do
Executivo confere responsabilidade pela veiculagéo divulgada no sitio eletrénico do

ente publico.

Seguem os entendimentos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ILICITO
DE CARATER OBJETIVO. MULTA. BENEFICIARIO. INCIDENCIA.
REJEICAO.

Acoérdao Embargado

1. Em julgamento unanime, esta Corte Superior proveu parcialmente
recurso ordinario em Acdo de Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE)
para aplicar multa de R$ 5.350,00 a Luiz Fernando de Souza
(Governador do Rio de Janeiro eleito em 2014), a Francisco Oswaldo
Neves Dornelles (Vice-Governador) e a Coligagado o Rio em 1° Lugar
com base no art. 73, VI, b e §§ 4° e 8°, da Lei 9.504/97.

2. Assentou-se, em suma, pratica de propaganda institucional, no
sitio oficial do Governo do Estado, nos trés meses que antecederam
o pleito.

3. Francisco Dornelles opds embargos de declaracéo.

Apreciagado dos Embargos
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4. O suposto vicio apontado denota propésito do embargante de
rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratoéria.
Precedentes.

5. A divulgacao de publicidade institucional em periodo vedado
constitui ilicito de natureza objetiva e independe de contetudo
eleitoreiro. Precedentes.

6. Para incidéncia da sangéo, ndo se exige que a conduta tenha
sido praticada diretamente por partidos politicos, coligacbes e
candidatos, bastando que qualquer um deles figure como
beneficiario, nos termos do art. 73, § 8° da Lei 9.504/97 e de
precedentes desta Corte.

Conclusao

7. Embargos de declaracéo rejeitados.

(Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinario n°® 378375, Acordéao
de 27/09/2016, Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagédo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 199, Data 17/10/2016, Pagina 36-37) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA  VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARATER ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE.
PERIODO VEDADO. MANUTENGCAO. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. A configuragcao da conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°®
9.504/97 - proibicao de publicidade institucional nos trés meses
que antecedem a eleigdo - ante a natureza objetiva da referida
norma independe do momento em que autorizada a publicidade,
bastando a sua manutengao no periodo vedado.

2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto ao fato de nao
ser necessario que a mensagem divulgada na publicidade
institucional apresente carater eleitoreiro para que fique
caracterizada a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97, bastando que ela seja veiculada nos trés meses
anteriores ao pleito.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 60414,
Acordao de 17/12/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagao: DJE - Diario de justiga eletronico,
Tomo 041, Data 01/03/2016, Pagina 42/43 ) (grifado)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. O recurso cabivel no caso é o especial, pois na inicial pugnou-se
apenas pela imposicdo de multa aos agravantes.
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2. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 - proibicdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a elei¢ao -
possui natureza objetiva e configura-se independentemente do
momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua
manutencdo no periodo vedado. Precedentes.

3. No caso dos autos, a partir da moldura fatica contida no acérdao
regional, & incontroverso que no periodo vedado houve a divulgacéo
de postagens na pagina oficial do Governo do Estado do Parana no
facebook noticiando os feitos da administracdo chefiada pelo
agravante Carlos Alberto Richa e contendo fotos de reunido realizada
entre ele e alguns vereadores.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do
Governo do Parana no facebook, rede social de cadastro e
acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta.

5. Manutencdo da multa imposta no minimo legal a cada um dos
agravantes.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 149019,
Acorddo de 24/09/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 209,
Data 05/11/2015, Pagina 62 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO CONSUBSTANCIADA NA
DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS 3 MESES
ANTERIORES A ELEICAO. DIVULGACAO DE VIDEO QUE
DESTACA OBRA REALIZADA PELO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, EM SEU SIiTIO ELETRONICO OFICIAL, DURANTE
PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL. ALINEA B
DO INCISO VI DO ART. 73 DA LEI 9.504/97. DESPROVIMENTO.

1. Segundo preceitua o caput do art. 1.013 do CPC/2015 (art. 515,
caput do CPC/73), ao se estabelecer a profundidade da cognicao a
ser exercida por este Tribunal, deve ser respeitada a extenséo fixada
nas razoes recursais. Além disso, consoante ja decidiu esta Corte,
admite-se o enfrentamento de matéria arguida pela parte n&o
sucumbente em contrarrazées (RO 504-06/MT, Rel. designado Min.
DIAS TOFFOLI, DJe 6.8.2015). Portanto, fica inviavel o exame de
questao nao devolvida ao conhecimento deste Tribunal por meio das
razbes ou contrarrazdes recursais.

2. E vedada a inovacdo de tese recursal em Agravo Interno.
Precedentes: AgR-REspe 4190-49/MG, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, DJe 31.3.2016; e AgR-Al 437-24/RJ, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJe 20.6.2014.

3. O Chefe do Poder Executivo a época dos fatos € parte legitima
para figurar no polo passivo da Representagéo, tendo em vista que,
do acervo fatico dos autos, extrai-se que a publicidade institucional
questionada foi efetivamente veiculada em sitio eletrénico oficial do
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Governo do Estado, havendo, portanto, vinculo concreto entre aquele
e a conduta ilicita perpetrada.

4. O Chefe do Poder Executivo, na condicdo de titular do 6rgao
em que veiculada a publicidade institucional em periodo vedado,
é por ela responsavel, haja vista que era sua atribuicao zelar
pelo conteudo divulgado na pagina eletrénica oficial do Governo
do Estado. Precedentes: AgR-REspe 500-33/SP, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 23.9.2014; e AgR-REspe 355-90/SP,
Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJe 24.5.2010.

5. Agravo Interno desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 119388, Acdérdao de
13/10/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 26/10/2016,
Pagina 25 ) (grifado).

Nos termos da Sumula n°® 83 do STJ, "nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagao do Tribunal se firmou no

mesmo sentido da decisao recorrida".

Também é entendimento consolidado que a Sumula n°® 83 do STJ pode
ser fundamento utilizado para afastar ambas as hipéteses de cabimento do recurso

especial previstas nas alineas “a” e “c” do inciso lll do art. 105 da CF:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
ELEICOES 2012. SUMULA 182 DO STJ. REEXAME. SUMULA 83
DO STJ. DESPROVIMENTO. (...)

3. A Sumula 83 do STJ pode ser fundamento utilizado para
afastar ambas as hipoteses de cabimento do recurso especial
-afronta a lei e dissidio pretoriano. 4. Agravo regimental
desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 13463, Acordao de
13/08/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagéo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 168, Data 03/09/2013, Pagina 78)
(grifado)

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA CARACTERIZADA.
PRECEDENTES. DISSENSO PRETORIANO NAO VERIFICADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...) 2. Estando
0 acérdao recorrido em sintonia com a jurisprudéncia pacificada
desta Corte, incide na espécie o 6bice da Sumula 83 do Superior
Tribunal de Justica. 3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 41708,
Acérdao de 06/02/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 46, Data
10/03/2014, Pagina 94 ) (grifado)

Assim, o perfeito alinhamento entre o acérdao regional e a orientagcéao

firmada pelo TSE é mais um motivo pelo qual o recurso nao deve ser conhecido.

Destaca-se, ainda, que a analise do recurso especial, quando
interposto em razao da divergéncia jurisprudencial, exige a realizagdo de cotejo
analitico entre o julgado recorrido e os paradigmas, bem como, a partir do referido

cotejo, a conclusdo de que existe similitude fatica entre eles.

No caso dos autos, embora os recorridos tenham sustentado o recurso
especial com base em divergéncia jurisprudencial, trouxeram aos autos apenas

ementas de julgados TSE, deixando de efetuar o cotejo analitico e,

consequentemente, ndo demonstrando a similitude fatica entre os julgados.

Dessa forma, ante a auséncia de demonstracdo de similitude fatica

entre os julgados, deve ser aplicada a Sumula n° 28 do TSE:

Sumula n° 28 - A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o
recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do art.
276 do Cadigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a
realizagdao de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica
entre os acoérdaos paradigma e o aresto recorrido.

Tal circunstancia atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do STF, que
assim dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua

fundamentacao néo permitir a exata compreensao da controvérsia”.
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Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusdes da decisdo agravada que nao foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus préprios
fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicagcdo dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados
pelo acérdao vergastado e sem a demonstracido de dissidio

jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamentacao atrai o

disposto na Sumula n° 284/STF.
3. E obrigatdria a abertura de conta bancaria especifica para registro

das movimentagdes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
irregularidade insanavel que enseja a desaprovacdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 32808, Acérdéo de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 221, Data
20/11/2013, Pagina 18-19 ) (grifado).

Por esses motivos, irreparavel a decisao que nao admitiu os
recursos especiais, ante a incidéncia das Sumulas ns® 279 e 284 do STF, ns® 7 e
83 do STJ e n® 24 e 28 do TSE.

Caso nado seja esse o entendimento deste TSE, a fim de evitar

tautologia, ratificam-se as contrarrazées ao recuso especial exaradas por esta
PRE, a fim de que, no mérito, seja mantida, in totum, a decisdo regional, ante a
configuragcdo da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°
9.504/97.
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Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o nao
conhecimento dos agravos; caso eventualmente conhecidos, requer, no merito, o

seu desprovimento.
Porto Alegre, 06 de setembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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