MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 837-72.2016.6.21.0011
Procedéncia: SAQO SEBASTIAO DO CAI - RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO

SEBASTIAO DO CAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS - MULTA

Recorrente: MARILIA LEAO FORTES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER
RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE DE GASTOS COM ALIMENTACAO DE
PESSOAL. _IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESAPROVACAO. 1. A violagao do limite legal de gastos
com alimentagcdo de pessoal, fixado em 10% da
totalidade das despesas, compromete a regularidade das
contas, ensejando sua desaprovagdo. 2. A alimentagao
da propria candidata ndo caracteriza gasto eleitoral.
Parecer pelo desprovimento do recurso.
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas de MARILIA

LEAO FORTES, referente & Campanha Eleitoral de 2016, na qual a recorrente

concorreu ao cargo de Vereadora de Sdo Sebastido do Cai/RS, pelo Partido da

Social Democracia Brasileira — PSDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao
TSE n.° 23.463/2015.
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Tratando-se de prestagdo de contas de valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 31/10/2016 (fls. 02-09), houve
analise técnica (fl. 15), constatando a extrapolagcéo do limite de gastos com

alimentacao de pessoal, fixado em dez por cento da totalidade das despesas.

Manifestou-se a candidata (fls. 18-22), alegando que
erroneamente registrou apenas os gastos com sua prépria alimentagao,
salientando que nao lancou colaboradores ou prestadores de servigos nas
contas. Destarte, o valor de R$ 265,35 (duzentos e sessenta e cinco reais e
trinta e cinco centavos) refere-se somente a gastos individuais, cujo limite legal
de R$ 300,00 (trezentos reais) ndo foi extrapolado. Requer a aprovagao das

contas.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 28), apontou-se que despesas
com alimentacdo individual ndo deveriam ser suportadas com recursos de
campanha, eis que n&o séo gastos eleitorais previstos no art. 29 da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015, de modo que a inconsisténcia inicialmente constatada
nao restou sanada. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario

pela desaprovacao das contas.

Em parecer (fls. 30-30v), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral no mesmo sentido.

Sobreveio sentenga (fls. 32-33), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em
razao da extrapolagao do limite de gastos com alimentagao de pessoal imposto

pelo art. 38, inciso |, da mesma Resolucéo.
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Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 36-42), alegando
que nao estudara cuidadosamente a legislagao eleitoral em raz&o do recente
falecimento de sua mae, que em muito a abalou, sendo que o partido e
contadora responsavel efetivamente elaboravam as contas, tendo a candidata
confiado nestes. Alega, ainda, que devem incidir os principios da insignificancia
e razoabilidade, visto que a irregularidade representa 3,27% da totalidade das
despesas. Requer a reforma da sentenga, para aprovar as contas, com ou sem

ressalvas.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 46).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 25/11/2016, sexta-
feira (fl. 35) e o recurso foi interposto em 27/11/2016, domingo (fl. 36), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado (fl. 04), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, € tempestivo.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fl. 28), a unidade técnica da 112 Zona
Eleitoral verificou que a candidata efetuou gastos com alimentagcado de pessoal

acima do limite legal:

(...) As despesas com alimentacdo do pessoal que presta
servigo ao prestador de contas 265,35 extrapolaram o limite de
10% do total dos gastos de campanha 1.988,27 em 66,52,
infringindo o que dispde o art. 38, |, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Segundo a manifestagcdo da candidata, as despesas teriam
sido relativas a sua proépria alimentacdo. Contudo, no art. 29
da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, ndo esta prevista a
alimentagdo do proéprio candidato como um gasto eleitoral,
portanto, ainda que fosse da prépria candidata, ndo poderia o
gasto ter sido suportado com recursos da campanha eleitoral.

Nesse sentido foi a sentencga (fls. 32-33), julgando desaprovadas
as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 36-42), sustenta a candidata que,
em razdo do falecimento de sua mae, ndo teve tempo para estudar com
cautela a legislacado eleitoral, sendo que a recorrente ndo contabilizava seus
gastos pessoalmente, sendo comprovantes de gastos com alimentagdo
pessoal solicitados pelo partido e pela contadoria responsavel. Ademais, afirma
a candidata que devem incidir os principios da insignificancia e razoabilidade,
visto que o valor que ultrapassou o limite de gastos com alimentagao

representa 3,27% dos gastos totais.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.

A nomeacgao de pessoa especializada para administrar as contas
do candidato ndo o exime da responsabilidade solidaria pela veracidade
destas, conforme o art. 21 da Lei n® 9.504/97 e art. 41, § 2°, da Lei n°® 9.504/97,

que assim dispdem (grifados):
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Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a
pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade
das informagodes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacao de contas.
(Redagao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

Art. 41. Devem prestar contas a Justica Eleitoral: (...)

§ 2° O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa
indicada no § 1° pela veracidade das informagées
financeiras e contabeis de sua campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 21).

Uma vez que a irregularidade das contas caracteriza ilicito civil,
incide, in casu, o art. 3° do Decreto-lei n® 4.657/42, Lei de Introducédo as

normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao
a conhece.

Destarte, a candidata ndo pode se eximir de sua responsabilidade

sobre a veracidade e regularidade das contas prestadas.

O pedido de aprovagdao com ressalvas, com aplicagdo dos
principios da insignificancia e razoabilidade, n&do merece provimento. Com
efeito, a prépria recorrente afirma que os gastos se referem a sua alimentagéo

pessoal, conforme se extrai de sua defesa as fls. 18-22:

Da leitura do inciso |, acima, foi interpretado que o limite de
10% refere-se a alimentagdo do pessoal que presta o servigo a
candidatura ou aos comités, ndo fazendo referéncia a despesa
pessoal com alimentagao do préprio candidato.

Ora, conforme declarado na prestacao de contas, a candidata
nao langou colaboradores ou pessoal que prestou servigo
a sua candidatura. A despesa com alimentagdo apresentada
foi exclusiva da candidata no periodo da campanha. (grifou-
se)
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Destarte, percebe-se que as despesas registradas nao condizem
com a realidade, visto que os gastos com alimentagdo de pessoal, como
declarado pela propria recorrente, nunca ocorreram. Com efeito, a alimentagao
da propria candidata sequer consta no rol de gastos eleitorais no art. 26 da Lei
n°® 9.504/97 e art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, de forma que nao

haveria razdes para contabiliza-la.

Restando comprometida a regularidade das contas, a
desaprovagdo € medida que se impde, por forga do art. 30, inciso Ill, do
referido diploma legal e art. 68, inciso lll, da respectiva Resolugéo.

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 20 janeiro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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