MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DES(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 294-86.2016.6.21.0167
Procedéncia: TRES PALMEIRAS - RS (1672 ZONA ELEITORAL — RONDA ALTA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ABUSO -
DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO
DE DIPLOMA - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
IMPROCEDENTE
Recorrentes: CLAUDIO ROBERTO OLIVAES LINHARES
COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB — PT)
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
Recorridos: SILVANIO ANTONIO DIAS
CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA
CLAUDIO ROBERTO OLIVAES LINHARES
COLIGACAO A RENOVACAO NAO PODE PARAR (PSB - PMDB -
PP - PSDB)
COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB — PT)
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ARTIGO 73, INCISO I,
DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER. LITIGANCIA
DE MA-FE. NAO CONFIGURAGAO. 1. Na auséncia de
prova inconteste quanto a sua pratica, ndo € possivel a
condenacao por conduta vedada e abuso de poder. 2. A
mera improcedéncia de acdo proposta ndo implica
litigancia de ma-fé. Parecer pelo desprovimento dos
recursos.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos em face da
sentenga (fls. 329-331) que julgou improcedente a presente agao de
investigagao judicial eleitoral ajuizada em face de SILVANIO ANTONIO DIAS,
CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA, CLAUDIO ROBERTO OLIVAES LINHARES
e da COLIGACAO A RENOVACAO NAO PODE PARAR (PSB - PMDB -PP -
PSDB), por entender ndo configurada a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, inciso lll, da LE.

Entendeu a magistrada a quo que “(...) ha contrato de prestacao
de servigcos entre o Municipio e a empresa Claudio Linhares Advogados
Associados, a qual € administrada por aquele. Contudo, o contrato ndo implica
exclusividade na prestacdo de servicos, nem impde carga horaria ao
representado, de modo que ndo ha impedimento para que este atue em prol

de outros particulares”.

CLAUDIO ROBERTO OLIVAES LINHARES interpds recurso
eleitoral as fls. 335-338, requerendo a responsabilizacdo dos representantes

por litigancia de ma-fé, ante a infundada propositura da presente demanda.

Ja a COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB — PT), o
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, o PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO — PTB e o PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT interpuseram
recurso eleitoral (fls. 339-343), sustentando a flagrante violagao ao art. 73 da
LE ante a utilizacdo de servicos do procurador do Municipio de Trés
Palmeiras/RS, ora representado — Sr. CLAUDIO ROBERTO OLIVAES
LINHARES. Ressaltam, ainda, a inexisténcia, no contrato de prestacdo de
servigo, de qualquer limitagdo de carga horaria, o que demonstra a sua
dedicagao exclusiva. Requereram, assim, a reforma da sentenca para que a

presente AIJE seja julgada procedente.
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Com as contrarrazdes (fls. 347-351), subiram os autos a instancia
ad quem e vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e
parecer (fl. 354).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I1. Da tempestividade

Os recurso sido tempestivos. A sentenca foi publicada no
DEJERS no dia 09/03/2017, quinta-feira (fl. 332), tendo ambos os recursos
sido interpostos no dia 13/03/2017, segunda-feira (fl. 335 e 339), isto €, restou
respeitado o triduo previsto pelo artigo 73, §13, da Lei n.° 9.504/97. Logo,

devem ser conhecidos.
Passa-se a analise do mérito.
1.1l — Mérito

Entendeu a sentenga que, em relagcédo a possivel conduta vedada
do art. 73, inciso lll, da LE, e ao abuso de poder, a prova dos autos nao
comprovou a sua pratica, julgando, dessa forma, improcedente a presente
demanda; posicionamento, alias, também manifestado pela Promotoria de

Justica Eleitoral, no parecer exarado as fls. 324-327v..

Do compulsar dos autos, em que pese o inconformismo dos
recorrentes, tem-se que a sentenga nao esta sujeita a sofrer reparos nesta

instancia recursal.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos,
servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais,

dentre outras, a seguinte, in litteris:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragcao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado; (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma. (...)

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio',

(...) a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de per
si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é
suficiente para a procedéncia da representagdo com base no
artigo 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser
aferido, no caso concreto, para a aplicagcdo das sancdes
previstas pelo legislador (cassagéo do registro ou do diploma,
multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do
fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do artigo 73, acima transcrito, extrai-se que
o legislador estabeleceu presungao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a
igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos,
de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens

legis do dispositivo.

' ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 52 edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?:

(...) a vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a
probidade administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas,
oferece critério objetivo de verificacao da conduta vedada, sem
necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o
comportamento pdde influir no pleito”. Ao ndo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na
corrida eleitoral, bem como reprime-se o uso deturpado da
maquina publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagdo
subjetiva, notadamente nos calores das campanhas eleitorais.

Especificamente em relagdo ao disposto no artigo 73, inciso lll,
da Lei n°® 9.504/97, Zilio® observa:

(...) Caracteriza-se como conduta vedada a cessao de servidor
publico e 0 uso de seus servigos “para comités de campanha
eleitoral.

Tendo por base o desiderato da preservagdo da isonomia de
oportunidade entre os candidatos, somente uma ampla
interpretacdo dessa expressdo pode proporcionar uma
protecao suficiente ao bem juridico tutelado. Por consequéncia,
a expressao “para comités de campanha eleitoral” corresponde
na vedacdo de cessao de servidor publico e uso de seus
servigos para a pratica de atos de campanha — quaisquer que
sejam -, em horario normal de expediente.

Assim, essa expressdo nao se restringe a pratica de ato
exclusivo de pedido de voto ou de convencimento do
eleitor, incluindo qualquer atividade - ainda que

administrativa — que tenha vinculacdo com a campanha
eleitoral de candidato, partido ou coligacao. (grifado)

Ressalta-se, também, que a Constituicido Federal estabelece a
necessidade de se proteger a normalidade e a legitimidade do pleito contra a
influéncia nociva do abuso de poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a
vontade do eleitor, nos termos do §9° do art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14. (...) §9°. Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta. (grifado).

%in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
* ZILIO, Obra citada, pp. 599-600.
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O abuso do poder politico constitui-se na ilegalidade praticada no
ambito do processo eleitoral, com fins de obtencdo de votos, por agentes
publicos que, valendo-se dessa condigao, beneficiam candidaturas, em claro
desvio de finalidade, sendo que ndao ha uma unica conduta capaz de o

configurar, existindo, dessa forma, nuances dele, devendo se observar as

peculiaridades do caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Isso posto, descendo-se ao exame do caso concreto, ante o
conjunto probatorio dos autos, tem-se que nado restou devidamente
comprovada a pratica de conduta vedada — art. 73, inciso Ill da Lei n°® 9.504/97

— e nem abuso de poder ou qualquer conduta tendente a desequilibrar o pleito.

A fim de evitar tautologia, mister se faz a reprodugdo dos bem
langados argumentos da magistrada a quo (fls. 330-331):

(...) A presente acao foi proposta com base no art. 73, lll, da
Lei n°® 9.504/97:

Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:(...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragéao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;(...)

Em_contestacdo, os representados ndo negam o fato de que
Claudio Roberto Olivaes Linhares atuou em defesa dos demais

representados durante o periodo eleitoral. Dessa maneira, a
controvérsia se limita a subsuncio dos fatos narrados & norma
que dispde acerca das condutas vedadas aos agentes

publicos, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Conforme prova documental trazida aos autos, o
representado Claudio Linhares nao é servidor publico ou
empregado da administracao direta ou indireta do
Municipio de Trés Palmeiras. Conforme documento
juntado pela Prefeitura de Trés Palmeiras, ha contrato de
prestacdo de servicos entre o Municipio e a empresa
Claudio Linhares Advogados Associados, a qual é
administrada por aquele.
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Contudo, o contrato ndo implica exclusividade na

prestacdo de servicos, nem impde carga horaria ao

representado, de modo que nao ha impedimento para que
este atue em prol de outros particulares.

Além disso, ndo ha comprovaciao de que a atuacido de
advogado em favor dos candidatos reeleitos possa afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito
eleitoral.

(...)

Da Litigancia de Ma-Fé

Apenas a hipotese de improcedéncia da agao proposta nao
implica litigdncia de ma-fé. A parte autora trouxe aos autos
prova do alegado e pretendeu a subsuncao de tais fatos as
condutas vedadas do art. 73, lll, da Lei n°® 9.504/97. Ainda que
o entendimento deste juizo seja diverso, nao se percebem
alegacoes temerarias ou inveridicas, mas apenas
divergéncia no entendimento acerca do enquadramento
legal da conduta, razdo pela qual ndo ha que se falar em
condenacdo dos representantes nas penas da litigancia de
ma-fé.

Assim, nao foi perpetrada, pelos representantes, qualquer
das condutas elencadas no art. 80 do Cédigo de Processo
Civil. (...) (grifado).

Acrescenta-se apenas que, como salientou a sentencga, tendo em
vista tratar-se de contrato de prestacdo de servigos (fls. 276-282), incumbia a
parte representante comprovar a exigéncia de cumprimento de carga horaria
ou de exclusividade na prestacdo do servico de assessoria juridica em
questdo, o que nao fez. Tal fato, portanto, impede a conclusdo de que o
representado CLAUDIO ROBERTO OLIVAES LINHARES teria prestado
servigcos para fins particulares (eleitorais) em momento em que deveria estar a

disposicao do Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Ante o exposto, tem-se que ndo restou comprovado o uso de
servico publico municipal em beneficio da coligagdo e dos candidatos
representados e nem a pratica de abuso de poder, bem como nao ha se falar
em litigancia de ma-fé dos representantes, razdo pela qual deve ser mantida a

sentenca de improcedéncia da presente demanda.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo

desprovimento dos recursos.

Porto Alegre, 09 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\j2prkg9dj7mmsrdpvsnv78022188564347097170509230031.odt
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