MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 376-37.2016.6.21.0032

Procedéncia: PALMEIRA DAS MISSOES — RS (322 ZONA ELEITORAL —
PALMEIRA DAS MISSOES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVAGAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ANTONIO CARLOS ZOTTIS PADILHA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. ALEGADA AUSENCIA
DE DILIGENCIAS. INOCORRENCIA. DOAGAO EM
VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,70 DE FORMA
DIVERSA DE TRANSFERENCIA ELETRONICA. FALHA
GRAVE. 1. Doacdes de pessoas fisicas em valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos) somente sdo permitidas na modalidade de
transferéncia eletrdnica direta, por forca do disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015. 2. Nao
elide a ilicitude a devolugéo dos valores a origem, quando
praticada somente apés a sentenca. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas de
ANTONIO CARLOS ZOTTIS PADILHA, referente a Campanha Eleitoral de
2016, na qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Palmeira das

Missbes/RS pelo Partido Progressista — PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.
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Em parecer conclusivo (fl. 132), constatou-se a existéncia de duas
doagdes por depdsito em espécie, totalizando de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015.

Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovagio

das contas.

Em parecer (fls. 134-135), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral no mesmo sentido.

Sobreveio sentenga (fls. 137-138v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso I, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97,

determinando o retorno dos valores as doadoras.

Inconformado, o candidato interps recurso (fls. 140-144),
alegando que a origem dos recursos restou devidamente identificada, sendo os
valores restituidos as doadoras, conforme comprovantes as fls. 141-142.

Requer a reforma da sentenca, para aprovar as contas, com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 146).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I - Da tempestividade e da representagio processual

A sentenga foi afixada, no Mural Eletrénico, em 11/12/2016,
domingo (fl. 139) e o recurso foi interposto em 13/12/2016, terca-feira (fl. 140),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 105), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugcao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
Passa-se, entdo, a analise do mérito.
Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fl. 132), a unidade técnica da 322
Zona Eleitoral verificou a existéncia de duas doagdes por depésito em espécie,
totalizando R$ 5.000,00 (cinco mil reais), contrariando o disposto no art. 18, §
1°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 137-138v), julgando

desaprovadas as contas.

Nas suas razées recursais (fls. 140-144), sustenta o candidato
que a origem dos recursos restou devidamente identificada, sendo os valores

restituidos as doadoras conforme comprovantes as fls. 141-142.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcreve-se a fundamentagéo e

dispositivo da sentenga recorrida:

Cuida-se de apreciar contas de campanha eleitoral oferecidas
por ANTONIO CARLOS ZOTTIS PADILHA, candidato a
vereador eleito pelo Partido Progressista de Palmeira das
Missdes sob a luz da Resolucdo TSE n. 23.463/20153.
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Inicialmente, verifico que o feito estd adequadamente instruido,
de forma que é passivel de julgamento na forma simplificada,
sem necessidade de aplicacdo do Art. 62 da Res. TSE n.
23.463/2015.

Quanto ao mérito, apdés exame técnico e diligéncias, apontou a
analise técnica, ante o recebimento, e posterior utilizacdo, de
doagbes que totalizam R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
desarcordo ao preceituado pelo Art. 18, §1° da Res. TSE
23.463/2016, estando regular o restante das doagdes, que
totalizam R$21.930,00 (vinte e um mil, novecentos e trinta
reais).

Diante da falha, entendeu a unidade técnica pela desaprovacéo
das contas, ante ao flagrante descumprimento do disposto no
Art. 18 , §§1° e 3° da Res. 23.463/2016, que dispde:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacées,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagéo ou cessdo temporaria de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracéo de que o doador
€ proprietario do bem ou é o responsavel direto pela prestacéo
de servigos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacgio.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipétese de doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo
dia.

§ 3° As doacgodes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese
de identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifei)

Das doacbes apontadas pela andlise técnica, o candidato
limitou-se a indicar que os doadores nao obtiveram éxito em
efetuar a transferéncia eletrénica em razéo de ndo possuirem
estes acesso a suas respectivas contas bancarias via Internet,
€ nao conseguirem acessar suas agéncias bancarias em
decorréncia da greve dos bancarios na data dos depdsitos.
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Verificados os autos, também verifica-se a ocorréncia do
disposto no paragrafo 2° do Art 18, vez que as doagbes foram
efetuadas por meio de depodsitos sucessivos da mesma
pessoa, na mesma data, a fim de completar o valor da doagéo,
conforme se observa do extrato juntado a fl. 07 (créditos
denominados "DEPOSITO EM DINHEIRO" do dia 28 e 30 de
setembro), de forma que resta evidenciado o conhecimento dos
doadores quanto ao limite de doagdes imposto pela legislacéo.

Veja-se que, em principio, tal irregularidade ndo € insanavel,
cabendo, ao candidato, quando verificada existéncia de doacao
em desconformidade, efetuar o disposto no Art, 18, §3° da
Resolucdo das Contas, devolvendo o dinheiro ao doador, para
que este, proceda a doagdo na forma correta, no presente
caso, efetivando a doagcdo por meio de Transferéncia
Eletrénica.

Contudo, uma vez que o candidato utilize o recurso recebido de
forma irregular, a falha passa a adquirir gravidade, passivel de
macular a regularidade das contas parcial ou totalmente,
dependendo do montante de recursos recebidos e utilizados de
forma irregular, uma vez que o recebimento de recursos de
forma irregular abala a confiabilidade e transparéncia das
contas apresentadas.

Desta forma, uma vez que flagrante o descumprimento da
norma, ha de se considerar a irregularidade nas doacdes,
sendo, a legislagdo clara quanto a destinacdo do recurso
arrecadado de maneira indevida, devendo o candidato ter
regularizado o recebimento do recurso ainda durante o periodo
de campanha. Como néo o fez, tendo em conta que, apesar da
irregularidade, o recurso foi efetivamente identificado, se impoe
a devolucdo do valor irregular aos respectivos doadores, nos
termos do Art. 18, §3° da Res. TSE 23.463/2015.

Por fim, considerando que o valor da doagédo é substancial em
relacdo ao total de recursos arrecadados pelo candidato,
correpondendo a 22,80 % das doagdes recebidas, sendo
suficiente para macular a regularidade das contas como um
todo.

Assim, entendo aplicavel o disposto no Art. 68, Ill, da Res. TSE
23.643/2015, que regulamenta a desaprovagéo das contas,
quando existem falhas nas contas que comprometem a

regularidade das conta@K
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ANTE O EXPOSTO, julgo DESAPROVADAS as contas de
campanha do candidatoANTONIO CARLOS ZOTTIS PADILHA
relativas as Eleicdes Municipais de 2016 no municipio de
Palmeira das Missdes, nos termos do art. 68, Ill, da Resolugéo
TSE n. 23.463/2015, CONDENANDO-O, ainda, a
DEVOLUGAO da importancia de R$ 3.000,00(trés mil reais) a
doadora ALBERTINA SANDRI PADILHA e R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a doadora ISABEL AUGUSTINA DE DORDI, no prazo
de até 05 (cinco) dias do transito em julgado desta deciséo,
forte no artigo 26, §3°, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, com
apresentagcéo de comprovagao nos autos, sob pena de incorrer
em Crime de Desobediéncia e aplicagdo de multa em favor do
Tesouro Nacional no dobro do valor ndo devolvido. (grifos no
original)

A arrecadacao constitui irregularidade insanavel, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual representa 22,79%

da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):

Art. 18. (...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

No caso concreto dos autos, o candidato recebeu os valores de
maneira irregular e os utilizou em sua campanha, motivo pelo qual deveria ter

sido condenado a transferir a quantia ilicita ao Tesouro Nacional.
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Contudo, o magistrado a quo determinou a devolugao dos valores
as doadoras, fato ja concretizado (fls. 141-142), sendo que n&o ha recurso do

MPE sobre o ponto.
De qualquer sorte, a devolugdo dos valores as doadoras
originarias nao afasta a irregularidade, tendo em vista que o candidato somente

adotou tal medida apds a sentenga (fl. 141).

Logo, a desaprovagao, na forma do art. 68, inciso lll, da

Resolucao referida, € medida que se impoe.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, ério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Marcelo Bec \\
PROCURADOR REGIO AL ELEITORAL

NA\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestagao de Contas Eleigdes b016\Candidatos\376-37 - Anténio Carlos Zottis Padilha - Palmeira das Missées -
desaprovagéo - doagdes transferéncia.odt
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