MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 37-57.2016.6.21.0136

Procedéncia: CAXIAS DO SUL-RS (136 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO
SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL -
ELEICOES - DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO — EXERCICIO 2015

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE CAXIAS DO

SUL
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB de CAXIAS DO SUL,
na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdgo TSE n° 23.432/2014 e das
disposigdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2015.

A sentenca julgou desaprovadas as contas, em razdo do
recebimento de receitas oriundas de fontes vedadas, sendo o prestador punido
com a suspensao dos repasses do Fundo Partidario e o recolhimento dos valores

ao Tesouro Nacional (fls. 101-105).
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Interposto o recurso (fls. 107-116), subiram os autos ao TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer (fl. 118).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representag¢ao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 16/02/2017 (fl. 106), e o recurso foi interposto no dia 17/02/2017 (fl.
107), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado
por advogado (fl. 26), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolu¢gdo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILLII. Da citagao dos responsaveis pelo partido

Compulsando-se os autos, é possivel verificar, a fl. 95, despacho
judicial determinando a citagéo (notificacdo) do partido e dos responsaveis, para
que apresentassem defesa, na forma do artigo 38 da Resolugdo TSE n°
24.432/2014. Na sequéncia, vé-se certificada a publicagcao do referido despacho

no DEJERS (fl. 95/v), e, ap0s, a apresentagao da defesa pelo partido (fls. 97).
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Nesses moldes, isto é, apenas a publicagdo do despacho a fl. 95,
no DEJERS, é meio invalido para o efeito de citar (notificar) os responsaveis pelo
partido (presidente e tesoureiro), cujo ato deveria ser pessoal, por mandado ou

por correio (aviso de recebimento em mao propria).

Assim, diante da nulidade apontada, deve a sentengca ser
desconstituida e os autos retornar a origem, para a realizagdo do ato citatorio

pessoal dos dirigentes (presidente e tesoureiro) e a abertura do prazo para

defesa.

Prejudicado, portanto, o enfrentamento do mérito recursal.

De outro lado, acaso superada a preliminar, passa-se a examina-lo.
ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagcdo arrecadou valores oriundos de
pessoas que ocupam cargos demissiveis ad nutum da Administragdo Publica, o
que ¢é vedado pela legislacdo eleitoral, resultando no julgamento de

desaprovacao. Eis os fundamentos da sentenca recorrida:

A prestagdo de contas foi apresentada tempestivamente pela
Direcdo Municipal e esta instruida com os documentos arrolados
na Resolucdo TSE n° 23.432/2014, estando as pegas
devidamente assinadas, tanto por seu presidente quanto por seu
tesoureiro.

A irregularidade apontada pelo parecer técnico consiste na
existéncia de contribuicao financeira de diversos filiados que sao
autoridades publicas demissiveis “ad nutum”. Constatou-se que
se encontram nessa situagdo as contribuicbes dos filiados
listados no Exame de fls. 61/62.
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Tratam-se de contribuicbes vedadas, nos termos d art. 31, inc. Il,
da Lei n°® 9.096/95. A questdo esta regulamentada na Res. n°
22.585/07 e Res. n°® 23.432/14 (art. 12, inciso Xl em conjunto
com §2°), ambas do TSE.

Tal fato implica a desaprovagao das contas prestadas, porquanto
os detentores de cargos exoneraveis “ad nutum” e que exercem
funcbes de chefia e/ou de direcdo, ndao podem doar recursos a
partidos politicos.

Com efeito, o art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95 veda ao partido
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de autoridade. O argumento apresentado pelo partido (fl. 68/69)
de que o art. 24 da lei 9.504/97 teria revogado o art. 31 da lei
9.096/95 nao prospera, uma vez que a lei 9.504/97 regulamenta
as normas para as elei¢des, como por exemplo a propaganda e,
horario e e prestagdo de contas de campanha. A prestagdo de
contas da qual estamos tratando é a prestacdo de contas anual
dos partidos politicos, a qual ndo tem o mesmo regramento das
contas de campanha.

O conceito de autoridade, por sua vez, esta estampado no art. 1°,
§ 2° inciso Ill, da Lei n°® 9.784/99, o qual considera como tal o
servidor ou agente publico aquele dotado de poder de deciséo.
Ou seja, é autoridade o servidor ou agente publico que
desempenha funcdo de chefia ou direcdo. O fato de que as
pessoas elencadas como autoridades no exame das contas
sejam dirigentes do partido nao as “libera” de poderem contribuir
para o partido, como pretendido (fl. 71v). O fato de exercerem
cargos publicos, nas quais tenham condi¢cdes de autoridade, faz
com que as doagdes sejam consideradas como oriundas de
fontes vedadas. Cabe ao partido politico, dentro de sua esfera de
atuacdo, arrecadar recursos para seu funcionamento dentro
daquilo que é permitido por lei. A agremiacdo partidaria em
nenhum momento contestou que tais pessoas tém a condicao de
autoridade.

Saliento que a questao foi dirimida e esclarecida pelo Tribunal
Superior E na CONSULTA N° 1.428 - CLASSE 52 - DISTRITO
FEDERAL (Brasilia), em julgamento realizado em 06.09.2007,
Resolugado n°® 22.585/2007, com a seguinte ementa:

“Partido politico. Contribuicbes pecuniarias. Prestacdo por
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao direta
ou indireta. Impossibilidade, desde que se trate de autoridade.
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Resposta a consulta, nesses termos. Ndo é permitido aos
partidos politicos receberem doacgdes ou contribuicées de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou
indireta, desde que tenham a condicao de autoridades”.

O recebimento de doacao de fonte vedada € infracdo de natureza
grave que acarreta a desaprovagao das contas apresentadas.

Além disso, ha forte posigao jurisprudencial de quais tais doagdes
enquadram-se como fontes vedadas. Neste sentido podemos
citar inumeras decisbes em situagdo similar (doagdo por
autoridades):

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. P POLITICO.
DOACAO D FONTE VEDADA. ART. 31, Il, DA LEl N°
9.096/95. EXERCICIO FINANCEIRO D 2013. Desaprovam-se
as contas quando constatado o recebimento de doacdes de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum
da administragao direta ou indireta, que detenham condig¢ao de
autoridade, vale dizer, desempenhem fungdo de dire¢do ou
chefia. Reducgdo, de oficio, do periodo de suspensdo do
recebimento de cotas do Fundo Partidario, conforme os
parametros da razoabilidade. Manutencdo da sancdo de
recolnimento de quantia idéntica ao valor recebido
irregularmente ao Fundo Partidario. Provimento negado”
(Recurso E n° 2346, TRE/RS, Rel. Ingo Wolfgang Sarlet. j.
12.03.2015, unanime, DEJERS 16.03.2015).

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO 2012. PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
- PDT DE TAQUARA. CONTAS DESAPROVADAS.
PRELIMINAR DE IMPUGNACAO DE DOCUMENTOS COMO
PROVA VALIDA. EXAME REMETIDO A ANALISE DA
QUESTAO DE FUNDO. Preliminar de cerceamento de defesa
afastada, em face de haver, nos autos, comprovagao de que o
partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos
acostados. Nao é permitido aos partidos politicos receberem
doagbes ou contribuigdes de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragédo direta ou indireta, desde que tenham a
condicdo de autoridades. Configuradas doagdes de fonte
vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum. Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo
Partidario as doacdes de assessores e procuradores juridicos,
0s quais ndo sdo considerados autoridades. Deram parcial
provimento ao recurso, apenas ao efeito de reduzir o valor
recolhido ao Fundo Partidario” (Recurso E n° 8303, TRE/RS,
Rel. Luiz Felipe Brasil Santos. j. 12.11.2014, unanime,
DEJERS 14.11.2014).
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Neste mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico Eleitoral
(fls. 87/88).

Por fim, com relagdo a inaplicabilidade do art. 14 da Resolugao
TSE 23.432/2014 arguida pelo partido (fl. 69 e 97v), verifica-se
que o caput do art. 14 faz mencédo ao art. 13 (Recursos de
Origem Nao-Identificada), todavia o §1° do mesmo art. 14 é
explicito ao determinar que o caput do art. 14 aplica-se aos
Recursos oriundos de fontes vedadas. Assim conclui-se que
devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional todos os recursos
recebidos oriundos de fonte vedada, que ndo tenham ainda sido
devolvidos no prazo determinado pelo art. 11 §3° da mesma
resolucéo.

[T}

Ante ao exposto, com base no art. 45, inc. IV, letra “a”, da Res. n°
23.432/2014 do TSE, JULGO DESAPROVADAS AS CONTAS
APRESENTADAS PELO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
(PSB) DE CAXIAS DO SUL/RS, RELATIVO AO EXERCICIO
FINANCEIRO de 2015.

Por conseguinte, nos termos do art. 46, inc. I, da mesma
resolucdo, SUSPENDO A DISTRIBUICAO OU REPASSE DOS
RECUROS PROVENIENTES DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO D UM ANO e, consoante art. 14, § 1°, da mesma
resolucdo, DETERMINO A TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL, POR MEIO DE GUIA DE RECOLHIMENTO DA
UNIAO (GRU), DOS RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE
VEDADA, NO MONTANTE D R$ 22.744,00 (vinte e dois mil,
setecentos e quarenta e quatro reais), NO PRAZO DE 15 DIAS.
Apds o pagamento devera ser apresentada no Cartério E da 1362
ZE, a GRU com o comprovante de pagamento.

No tocante as contribuicdes advindas de “autoridades”, ha que se
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ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protegdo do partido politico (Pet. 310"), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicdes partidarias em
uma democracia incipiente, para uma interpretacao que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n° 22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que favorece
a ocupacao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de
vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja
espontaneidade da doacdo seria, por Obvio, duvidosa. Conforme exposto pelo
Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricao do administrador publico. Submete-se
a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comisséo,
devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des de satisfazer
a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestagdo dos
servicos a administragao publica.

As atribuigbes de diregcéo, chefia e assessoramento devem caber a
quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas préprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de se
agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condi¢do de integrante de certo partido. Logo,

" PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996.
Contribuigdo de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II, da Lei n°
9.096/95. Contas aprovadas. (PETICAO n° 310, Resolugdo n° 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min. NELSON
AZEVEDO JOBIM, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 1, Pagina 302) Do voto do Relator extrai-se: “O partido ¢ instrumento da
dindmica e da democratizacdo do poder politico. O que nio se admite é que o partido seja instrumento para servir
aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de opiniGes. Para a preservacdo dos partidos, como bragos da
sociedade, a lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que decorreria de contribui¢do de 6rgéos do poder publico
investidos de autoridade. O objetivo é impedir o exercicio, por 6rgiaos do Estado, de controle politico sobre a
agremiac¢do. Exemplifico. O chefe de um dos Poderes da Republica faz uma contribuicdo macica a um determinado
partido com claro intuito de exercer sobre ele controle. A contribuicdo de funcionarios exoneraveis ad nutum ndo tem
potencialidade para permitir-lhes interferir na agremiacdo. Os filiados, exoneraveis ad nutum, sdo subordinados ao
partido, e ndo o inverso. Tal como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus rendimentos ¢ a eles dar a
destinagd@o que julgarem mais conveniente. Nao interessa se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exercicio de
cargo publico ou de cargo na iniciativa privada. A remuneracao ¢ do filiado, que aceitou a condi¢ao do partido.”
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sob o angulo estritamente constitucional e diante dos interesses
maiores da administragdo publica, surge com extravagancia impar a
previsdo, no estatuto do partido politico, que acabe por direcionar a
escolha do ocupante do cargo ou do detentor da fungédo de acordo
com a filiagdo partidaria, para, em passo seguinte, fixar-se
contribuicdo que somente no plano formal pode ser vista como
espontanea.

Sim, a liberdade politica €& principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Ndo obstante, em mercado desequilibrado,
em que se verifica oferta excessiva de mao-de-obra e escassez de
empregos, se a pessoa esta procurando a fonte do préprio sustento
e da respectiva familia, tendera a filiar-se a certo partido, detentor
indireto do poder, para, em passo seguinte, sucumbindo ante a forga
da necessidade de optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo
compulséria — a desconto de determinado valor em beneficio do
partido a que se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do proprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de autoridade.
A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao cargo de
confianga ou a funcdo comissionada concorda em se filiar e
contribuir, ou acaba ndo logrando a ocupagdo do cargo ou o
desenvolvimento da funcao, a fonte da sua subsisténcia referida.

Em dltima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em jogo
— do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira, foi eleito
para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam a confundir-
se -, havera o consequente abuso do poder de autoridade, a menos
que nos imaginemos em outro contexto que ndo o nacional.
Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se, sob o angulo da
finalidade, dinheiro publico, segue-se a existéncia de parametros a
evidenciar outra forma de abuso, que é a do poder econémico,
situando-se partidos politicos em patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagbes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso no
numero de cargos de confianga, com insuperavel fonte de recursos e
ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o aspecto
econdbmico e financeiro, da disputa que se almeja de inicio
igualitaria.

Assim, desde a edicao da Lei n°® 9.096/95 e, mais consistentemente
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a partir da Resolugdo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisado para determinar a
pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo,
os detentores de cargos de chefia e diregcdo e, por estarem nessa condi¢do, os
titulares dos cargos arrolados as fls. 61/62 (Chefe de Gabinete, Diretor Geral,
Diretor Presidente SAMAE, Coordenador de Governo, Coordenador, Gerente de

Projetos, todos vinculados a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul).

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar
Peluso, que proferiu o voto condutor do acdordao na Resolugédo TSE n° 22.585/07,
esta em “desestimular a nomeacgéao, para postos de autoridade, de pessoas que

tenham tais ligagbes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdao TSE n°® 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem nao identificada, bem como de
arrecadagoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da administragao
direta ou indireta, na condicido de autoridades e
desempenhando fun¢oes de direcdo ou chefia. No caso,
Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova
orientagdo do TSE no sentido de que tais verbas - de origem
nao identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas
ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacéo.

(TRE-RS - Prestagéo de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.
Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiacdo como
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parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposicbes
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolugdo TSE 23.464/15, ndo alcangca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administragdo direta ou indireta que detenham condi¢do de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de direcdo ou
chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enquadrados no conceito de agentes politicos,
detentores de fungdes com poder de autoridade. Excluido desse
conceito o cargo de assessor juridico, por exercer funcao
exclusiva de assessoramento.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n.
23.464/15. Adequagao do quantum a ser recolhido. Reducgéo do
prazo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para um més.

Provimento parcial.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado)

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza e insanavel que, por si sO, impde a
desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...) 6. Segundo a jurisprudéncia do TSE,
o recebimento de recursos de fonte vedada, em regra, é

irreqularidade capaz de ensejar, por si sé, a desaprovacao

das contas. (grifado) 7. Agravo regimental desprovido. (TSE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022,
Acérddo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justigca eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)
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Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n° 9.096/95, além do
recolhnimento das quantias ao Tesouro Nacional, como bem aplicado pelo

decisum.

Assim, estando evidenciada a violagao a legislagao eleitoral, acolho
os fundamentos da sentenga de primeiro grau e opino pelo desprovimento do

recurso.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
preliminarmente, pela nulidade do feito, ante a auséncia de citagcado pessoal dos
dirigentes partidarios (presidente e tesoureiro); caso superada a preliminar, no

mérito, pelo desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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