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AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PROCEDENTE
GENES JACINTO MOTERLE RIBEIRO

JOAO CARLOS ARCEGO

COLIGACAO ALIANCA NOVA GERAGCAO

DESa. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
REPRESENTAGAO POR CONDUTA VEDADA. NAO
CONFIGURACAO. Parecer pelo provimento do
recurso.

| - RELATORIO

Diante da proficua narrativa elaborada pelo Magistrado de

primeiro grau dos principais atos processuais realizados, adota-se o relatorio

da sentenca, sendo esse aqui reproduzido:

Trata-se de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral proposta por
Coligacao Alianca Nova Geracdo em face de Coligacdo Unidos
por Paim Filho, Genes Jacinto Moterle Ribeiro e Jodo Carlos
Arcego sob o argumento de que os candidatos a chapa
majoritaria ora representados, teriam divulgado videos contendo
a simulacdo de inauguracdo de duas obras publicas, quais
sejam: 0 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social e
uma nova escola municipal, em ofensa ao diposto nos artigos 62,
| e 65, caput e § 2° da Resolugdo TSE n. 23.457/2015.
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Para prova do alegado, foram juntadas duas midias (DVD) com
arquivos de video, cuja degravacéao foi apresentada em emenda
a peticao inicial, e impressos de tela do perfil www.facebook.com
de Elton Luiz Dal Moro, atual prefeito municipal de Paim Filho,
onde teriam sido divulgados os videos em questao.

Noticiados, a Coligacdo representada alegou, preliminarmente,
ser parte ilegitima para atuar no poélo passivo. No mérito, alegou
que nao houve abuso de poder econémico ou politico e uso
indevido dos meios de comunicagao social, pois os videos foram
postados, por particulares, na rede social Facebook. Afirma,
ainda, que nao houve simulagao de inauguracé&o de obra publica,
uma vez que os videos apenas exaltam o bom trabalho da
Administragao, fato corriqueiro em qualquer campanha eleitoral, o
que nao teria afetado a igualdade do pleito eleitoral, pois os
representados teriam sido derrotados.

Os candidatos foram incluidos no pdlo passivo da presente, e
noticiados apresentaram defesa ratificando as alegagbes da
Coligacao representada.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela improcedéncia da agao,
uma vez que, ao observar as imagens, constatou que foram feitas
em frente aos prédios, cujo trajeto € livre; que ndo percebeu
simulagdo de inauguragdo e, ainda, que a propaganda foi
realizada na rede social Facebook na pagina de terceiros, sendo

tal conduta permitida pelas regras eleitorais.

Face a procedéncia da agao, os réus recorreram.

Apresentadas contrarrazdes, subiram os autos ao TRE-RS e

vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Preliminarmente: Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenga que rejeitou os embargos
declaratérios foi publicada no DEJERS em 13/12/2016 (fl. 63), e o recurso
eleitoral foi interposto em 16/12/2016 (fl. 64), dentro do triduo a que alude o

artigo 258 do Caddigo Eleitoral. Logo, deve ser conhecido. Passa-se a analise.

IL.Il - MERITO

Dispbe a Lei n° 64/90, em seu artigo 22, que qualquer partido

politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral pode representar a

Justica Eleitoral e pedir a abertura de Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral

para apurar abuso de poder e/ou utilizacdo indevida dos meios de

comunicagao social:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justiga
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacgao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:
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XIV — julgada procedente a representagdo, ainda que apods a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicagao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauragcdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

Escreve Zilio' que a AIJE visa a proteger a normalidade e a

legitimidade do pleito:

A AlJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na
forma prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a
procedéncia da AIJE é necessaria a incidéncia de uma das
hipéteses de cabimento (abuso do poder econdmico, abuso do
poder de autoridade ou politico, utilizacdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social e transgressao de valores
pecuniarios), além da prova de que o ato abusivo rompeu o
bem juridico tutelado, ou seja, teve potencialidade de influéncia
na lisura do pleito (ou, na dic¢ao legal do art. 22, XVI, da LC n°
64/90, a prova da ‘“gravidade das circunstancias” do ato
abusivo).

(...)

Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicitos
praticados consiste na diretriz para a configuragao da
potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda
higidos os critérios ja adotados usualmente pelo TSE, sendo
relevante perquirir como circunstancias do fato, v.g., o
momento em que o ilicito foi praticado — na medida em que a
maior proximidade da eleigdo traz maior lesividade ao ato,
porque a possibilidade de reversdo do prejuizo é
consideravelmente menor —, o meio pelo qual o ilicito foi
praticado (v.g., a repercussdao diversa dos meios de
comunicagao social), a hipossuficiéncia econémica do eleitor
— que tende ao voto de gratiddo —, a condicdo cultural do
eleitor — que importa em maio dificuldade de compreenséao
dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico minimo.

'ZIL1O, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 547-548.
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Com o acréscimo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei n°® 64/90, se
de um lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde
inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o
resultado da eleicdo, a chamada potencialidade lesiva, por outro lado passou-
se a exigir a demonstragdo da gravidade das circunstancias que caracterizam

o fato dito abusivo. Eis a redagao do novel inciso:

XVl — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010). (grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia
direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do
abuso, que, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se
conformar a partir da prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o
ato dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a

lisura e normalidade da eleigcéo.

Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei
Complementar n° 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos
de poder, cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar
todas as circunstancias presentes, como por exemplo: a repercussao dos atos
sobre os eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados, os valores
gastos na pratica apontada como abusiva, a contribuicdo causal direta dos
representados para a configuracdo do abuso e a proximidade do pleito, entre
outras.

Quanto as condutas vedadas, o artigo 73 da Lei n°® 9.504/97
proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, a pratica de condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes condutas:
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Art. 73. (...):

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagao, de distribuigcdo gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designacéao ou dispensa de fungdes de confiancga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral,;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢ao financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
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V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:
a) a nomeacgado ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designacéao ou dispensa de fungbes de confiancga (...)”
Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio?, “a pratica de um ato

previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — ¢é suficiente para a procedéncia da
representacdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacao das sangbées
previstas pelo legislador (cassagcdo do registro ou do diploma, multa,
suspenséo da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no
titulo “Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”,
extrai-se que o legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as
praticas ali descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua
reconhecida gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a
afetar a igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros
requisitos, de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se
a mens legis do dispositivo.

113

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, “a
vantagem do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade
administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de
verificagdo da conduta vedada, sem necessidade de mensurar, a cada vez, em
que medida o comportamento péde influir no pleito”. Ao nao se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida eleitoral, bem
como se reprime o uso deturpado da maquina publica, pois “sdo grandes os
riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

2In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
3in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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Feitas as consideragdes inaugurais necessarias, passo a analise

dos fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, de fato, condutas

vedadas aos agentes publicos ou a pratica de abuso de poder politico ou de

autoridade.

monocratica:

Os fatos foram exaustivamente analisados pelo digna Magistrada

Conclui-se, pelos videos apresentados nos autos, que os
mesmos foram realizados com conotacao eleitoreira, visando
claramente a obtencdo de votos para os candidatos ora
representados.

No video feito na obra de uma escola municipal, o Deputado
Federal Henrique Fontana é énfatico ao afirmar:

" ... nés ndo falamos de obras Polaco que ndés vamos conquistar
no futuro nés queremos mostrar obras que estdo conquistadas
sendo contruidas para melhorar a educacado de Paim Filho esta
escola que sera a nova escola municipal que agora o Jorge vai
mostrar melhor para todos vocés vai receber aqui mais de
trezentos e cinquenta alunos esta escola foi feita na parceria
entre o governo municipal e o governo federal quero pedir o voto
e apoio de todos vocés para nao mexer neste time que esta
ganhando o Elton e o Polaco vem governando a cidade ao lado
de todos vocés conversando com a comunidade decidindo juntos
o que fazer com o dinheiro publico e agora nés vamos continuar
com este trabalho é para isto que pedimos o teu voto no préximo
domingo um voto no treze um voto no Genes e um no Jonca para
que este trabalho se desenvolva ainda mais..."
Ao apresentar o CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia

Social, o referido deputado federal, destaca o seguinte:
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. € n6s estamos Prefeito Elton comemorando sempre novas
conquistas este aqui € um CRAS um centro de referéncia em
assisténcia social recursos que nds ajudamos a conquistar la em
Brasilia eu quero aproveitar e cumprimentar também o nosso
Vice-Prefeito Polaco cumprimentar o Baggio este grande amigo
sempre o0 nosso grande prefeito da cidade e cumprimentar
nossos dois candidatos que fazem parte deste time Jonca que
concorre a Vice-Prefeito e 0 Genes nosso candidato a Prefeito
quero pedir o teu voto e teu apoio a ti que mora em Paim Filho
reflita bem que de hoje ate domingo nos decidios o futuro de
nossa cidade por mais quatro anos e pego teu voto e teu apoio
para ndés continuarmos realizando obras como esta em time que
ta ganhando a gente ndo mexe..."

As gravacgdes foram feitas nos locais de execugéo das obras e as
imagens apresentam os prédios publicos nelas mencionados, o
que revela a utilizacdo destes para fins de propaganda
eleitoral. N&do apresenta aqui relevancia se se esta em frente ou
se o trajeto é livre para o transito, mas questiona-se a vinculagao
destas obras aos candidatos ora Representados, em clara ofensa
ao esperado equilibrio das eleicbes majoritarias, configurando-se

0 abuso do poder politico.

A propaganda foi veiculada na pagina pessoal do atual prefeito
da cidade de Paim Filho, com a nitida finalidade de obter proveito
eleitoral para os candidatos representados. A divulgacdo dos
videos produzidos com técnicas de marketing e forte apelo
eleitoreiro e com a apresentacédo de obras publicas em vias de
inauguragao evidenciam abuso do poder politico, capaz de afetar

a igualdade da competigao.
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Além disso, para a realizagdo dos videos, os candidatos
posicionaram-se na frente de duas obras, que a primeira vista
estdo prontas para uso (com acabamento e pintura), as
quais foram apresentadas como verdadeiras "conquistas"
da administracdo publica municipal atual. Tal conduta ndo pode
ser considerada como comum e habitual das campanhas
eleitorais, sobretudo se analisada sob a optica da isonomia, e,
uma vez que, realizada cinco dias antes da elei¢cdo e veiculada
em redes sociais, € capaz de criar equivocado estado mental e
emocional nos eleitores, levando-os a associar os candidatos aos
beneficios trazidos com as referidas obras publicas.
Sob a luz do juizo da proporcionalidade e da razoabilidade que
deve nortear a interpretagdo do artigo 77 da Lei 9.504/97,
entendo que, no presente caso, restou evidente o carater de
inauguragao que se pretendeu dar aos videos veiculados pelo
atual prefeito de Paim Filho, visualizado e compartilhado nas
redes sociais, em colaboragdo com o0s candidatos
representados. A apresentacdo dos dois prédios leva o
espectador a concluir que estao prontos e em vias de utilizacao,
seja pelo apelo visual, uma vez que as imagens mostram locais
recém acabados e n&o se vislumbra qualquer vestigio de obra em
construgéo; seja pelo apelo verbal do narrador, o Deputado
Federal Henrique Fontana, ao dizer: "...ndo falamos de obras
Polaco que nés vamos conquistar no futuro, nés queremos

mostrar obras que estdo conquistadas..." ou, ainda, "...Reflita
bem porque de hoje até domingo nés decidimos o futuro da
nossa cidade por mais quatro anos e eu pec¢o o teu voto o teu
apoio para que ndés continuarmos realizando obras como esta,
em time que esta ganhando a gente n&o mexe...".

A Resolugao TSE n. 23.457/2015, estabelece:
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Art. 65 E proibido a qualquer candidato comparecer, a partir de 2
de julho de 2016, a inauguragdes de obras publicas. (Lei n.
9.504/1997, art. 77, caput)

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacgao do registro ou do diploma. (Lei n. 9.504/1997, art. 77,
paragrafo unico)

§ 2° A realizagdo de evento assemelhado ou que simule
inauguracdao podera ser apurada na forma do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990 ou ser verificada na agao de
impugnagcao de mandato eletivo.

A partir da leitura deste artigo e seus paragrafos, constata-se a
manifesta intencdo de protegcdo ao principio da igualdade entre
os candidatos, estabelecendo-se a proibicdo nao apenas a
inauguragao em si, mas também a eventos assemelhados ou que
a simulem. Esta proteg¢ao se estende ao principio da liberdade de
voto, na medida em que coibe praticas que poderiam iludir o
eleitor, principalmente as vésperas da eleicao.
A Relatora Ministra Luciana Léssio no julgamento do RO n. 1984-
03.2014.6.08.0000/ES entende que a configuracdo de
inauguracao de obra publica prescinde de solenidade ou grande
festa. No caso, os representados beneficiaram-se do Facebook
para este fim, ao incutir no eleitor a ideia de que houve uma
aparente inauguragao das obras mencionadas.

A gravidade da conduta, reside, ainda, no meio de divulgacao
destes videos.

As normas que tratam da propaganda pela internet devem ser
interpretadas as luzes dos principios da isonomia entre o0s
candidatos e da plenitude da liberdade do voto, garantidores da
normalidade e legitimidade das eleigbes, essencial a realizagao
da democracia, nos termos do artigo 14, §9° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.
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Com efeito, ofato de terem sido divulgados na internet, em
pagina pessoal do atual prefeito do municipio de Paim Filho, ndo

afasta a apreciagcédo do Poder Judiciario.

As imagens impressas da pagina do Facebook do atual prefeito,
nao contestadas pela defesa, demonstram que ambos os videos
obtiveram uma quantidade de visualizagdes superior a um mil,
quantidade consideravel se comparada aos 3.779 eleitores
existentes no Municipio de Paim Filho.

A utilizagdo das redes sociais durante o periodo eleitoral tem
aumentado consideravelmente e a analise da incidéncia das
normas eleitorais neste aspecto deve ser realizada com extrema
cautela, como bem afirmou a Eminente Ministra Carmen Lucia: "A
internet € um espacgo de liberdade conquistado a partir de uma
tecnologia nova, e o Direito vem a "reboque", € uma ciéncia
antiga." (AgR-AC n° 1384-43.2010.6.00.0000/DF).

Importa, assim, diferenciar a mera manifestacdo de apoio, de
iniciativa de qualquer pessoa natural, da propaganda eleitoral
ostensiva. No primeiro caso, o direito a livre expressao do
pensamento do cidadao deve ser preservado, em respeito aos
principios democraticos de direito. Porém, na manifestacao
veiculada na pagina pessoal do atual prefeito municipal no
Facebook ha nitido interesse partidario e ligagdo direta
aos candidatos que disputaram a chapa majoritaria,
configurando-se efetiva propaganda eleitoral, e assim
sendo, deveria respeitar as limitagdes de garantia da igualdade
de oportunidades, e de repudio a qualquer interferéncia dos

poderes politico e econémico.
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Houve potencial desequilibrio a campanha eleitoral com a
inclusdo dos dois videos, produzidos com a participacdo dos
representados, na condicdo de candidatos a chapa maijoritaria,
com pedido expresso de voto e denotacdo de alianga politica
influente. A veiculagcdo ndo pode ser considerada mera
manifestagdo de apoio, na medida em que nao se restringe a
apresentacao das obras publicas pela atual gestdo, mas
demonstra que o registro se deu com o unico fim de beneficiar a

candidatura dos representados.

Assim, se este Tribunal ja se preocupou em eleicbes ndo tao
distantes com a utilizacdo indevida dos meios de comunicagao
social impressos, o desenvolvimento e o alcance dos aplicativos
que atualmente transmitem instantaneamente e, ao mesmo
tempo, preservam informagdes - verdadeiras ou falsas - pela

internet n&do podem ser desconhecidos.

Assim, reiterando as vénias devidas, tenho como certo que a
utilizagcao dos meios de divulgacédo de informagao disponiveis na
internet & passivel de ser analisada pela Justica Eleitoral para
efeito da apuragcdo de irregularidades eleitorais, seja por
intermédio dos sites de relacionamento interligados em que o
conteudo é multiplicado automaticamente em diversas paginas
pessoais, seja por meio dos sitios tradicionais de divulgagédo de

informacgdes.

Reconhece-se 0 alcance da rede social Facebook como meio de
comunicagdo social em constante crescimento, sendo indevida

sua utilizagdo para fins de propaganda eleitoral ostensiva.
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Com efeito, visando combater todo e qualquer abuso de poder
capaz de afetar a igualdade entre os candidatos, uma
vez comprovadas a gravidade das circunstancias trazidas aos
autos e o potencial desequilibrio no pleito eleitoral, entendo que a
acao deva ser julgada procedente e, embora os representados
nao tenham sido eleitos, aplicadas as sangdes previstas pela
legislagao eleitoral, especialmente porque aferida a
responsabilidade subjetiva dos representados pela insdiscutivel
participacdo dos mesmos nos videos produzidos para veiculacao
nas redes sociais das aparentes inauguragdes de duas obras
publicas municipais, as vésperas da eleicdo, com carater
exclusivamente eleitoreiro.

Isto posto, julgo PROCEDENTE a presente a agdo para

reconhecer a pratica das condutas vedadas no artigo 77 da Lei

9.504/97 (artigo 65 e paragrafo 2° da Resolugdo TSE n.

23.457/2015), bem como a pratica do abuso do poder politico,

por Genes Jacinto Moterle Ribeiro e Jodo Carlos Arcego,

declarando-os inelegiveis nos 8 (oito) anos subsequente as
eleicdes de 2016, bem como para cassar o registro de
candidatura dos mesmos, nos termos inciso XIV do artigo 22 da

Lei Complementar 64/90.

Pois bem. Entendeu a digna Magistrada pela existéncia, nos fatos
arrolados na inicial, de abuso de poder e também a violacdo das vedacgdes
estabelecidas pela legislacdo eleitoral. No entanto, creio que a melhor exegese
se encontra no parecer Ministerial, que nao vislumbrou, nos fatos arrolados na
representacdo, a concretizagdo das condutas vedadas necessarias para

aplicacao de tado grave sangao.

Transcrevo:
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Em resumo, aduz a representante que os atuais prefeito e
vice-prefeito (ndo-candidatos a reeleigdo) e os candidatos a
vereador Genes Jacinto Moterle Ribeiro e Jodo Carlos
Arcego aparecem em video gravado juntamente com o
Deputado Federal Henrique Fontana promovendo a
“simulagdo” de inauguracdo de duas obras publicas do
Municipio de Paim Filho, cuja conduta, ferindo a paridade de
armas no pleito eleitoral.

Superada a objecdo processual de ilegitimidade passiva
suscitada pela representada Coligagdo Unidos por Paim
Filho, o fato é que a presente Ag¢ao de Investigagédo Judicial
Eleitoral € improcedente.

Isso porque o artigo 62 da Resolugdo 23.457/65 prevé
expressamente, em seu inciso |, que é vedada a cedéncia ou
o uso, em beneficio de candidato, de partido politico ou
coligagcdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta, sendo, no caso, do
Municipio.

Ao que se observa as imagens foram feitas em frente aos
prédios publicos, cujo trajeto é livre para transitar ou em
frente dele postar-se. Ou seja, independe de qualquer ato de
cedéncia ou uso por qualquer servidor publico, que é o que
exige a norma legal em apreco. Da mesma forma, néo
consegue o signatario perceber qualquer ato de “simulagcéo”
de inauguragdo, na medida em que as falas séo claras em
afirmar que se os membros da coligagdo fossem eleitos
melhorias continuariam a ser realizadas no Municipio.

Cumpre ainda acrescer que nao €& somente por esse
argumento que a representacio deve ser improcedente.

O fato é que o video nado circulou pelas plataformas
eletrbnicas sociais (You Tube, Twitter, Whatsapp, etc...) ou
individuais (e-mails), exceto na pagina individual do
Facebook do Prefeito Elton Dal Moro, o qual ndo se
recandidatou para o exercicio de qualquer cargo politico.

Sendo assim, a conduta realizada por ele nédo é ilegal.
Dentro da pagina individual da rede social € permitido a
qualquer pessoa ou candidato fazer propaganda pessoal ou
partidaria (desde que gratuita), conforme estabelecem as
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regras eleitorais. llegal seria se tivesse circulado a midia por
outros meios de comunicagdo, o que ndo se logrou
comprovar as vésperas do pleito. Gize-se que ainda tenha
sido compartilhado o video com outros usuarios, ndo foi nem
o Prefeito e nem os candidatos apontados que assim o
procederam, ndo havendo como inculcar-lhe qualquer
obrigagao.

Dessarte, em ndo sendo a producdo ou a divulgacdo do
video ilegal e dentro da pagina individual do candidato,
nenhuma violagéo legal ha de ser sancionada.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico pela
improcedéncia da agao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, na
esteira do aduzido pelo nobre agente do Parquet no primeiro grau, pelo

provimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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