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1. RELATORIO

CAMPINA DAS MISSOES-RS (1662 ZONA ELEITORAL — CAMPINA
DAS MISSOES)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — ABUSO DE
PODER - PEDIDO DE DECLARACAO DE

INELEGIBILIDADE — PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA
PARTIDO PROGRESSISTA DE CAMPINA DAS MISSOES

AFONSO LUCIO PERIUS

NELMO VIRO RORIG

ADEMIR RENATO NEDEL

RIVELINO ARNOLD

LOVANI AFONSO SCHMITZ

DESEMBARGADOR JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE CUMULADA COM REPRESENTAGCAO. ABUSO
DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. TEMPESTIVIDADE. NO MERITO, ABUSO DE PODER POLITICO,
CONDUTA VEDADA E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO NAO
CONFIGURADOS.

1. Preliminar: (i) Tempestividade do recurso verificada. 2. Mérito: (i) A
condenacgédo independe de demonstragdo da potencialidade lesiva das condutas
imputadas. O conjunto probatério € insuficiente para a condenagdo das
condutas apontadas como ilicitas. Na espécie, a absolvigdo deve ser mantida. 3.
Parecer pelo nao provimento do recurso.

Diante da proficua narrativa elaborada pelo Magistrado de primeiro grau dos

principais atos processuais realizados, adota-se o relatério da sentenca, sendo esse aqui

reproduzido:

| - O Partido Progressista - PP ajuizou Ac¢éo de Investigagado Judicial Eleitoral em
desfavor de Afonso Lucio Perius, de Nelmo Viro Rorig, de Coligagdo Unido
Popular por Campina, de Lovani Afonso Schmitz, de Lino Arnold e de Ademir
Renato Nedel. Sustentou que os dois primeiros requeridos, em comunhio de
esforgos, captaram ilicitamente votos, bem como abusaram do poder econdémico
e politico, indicando 9 fatos e as respectivas testemunhas. Pediu a condenacgao,
para ver inelegiveis por 8 anos os requeridos, além da cassagao do registro ou
diploma do candidatos diretamente beneficiados; bem como, liminarmente, a
expedigdo de mandado de busca e apreensdo de documentos (f. 02-15). Juntou
documentos (f. 16-23).
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A peticdo inicial foi parcialmente rejeitada, com relagdo a Coligagdo Unido
Popular por Campina. Foi indeferido o pedido de busca e apreenséo (f. 25).
Citado, Ademir Renato Nedel apresentou resposta (f. 28-45). Arguiu,
liminarmente, a suspei¢cdo das testemunhas. Discorreu sobre a prestagdo do
servico de maquinas e a declaragdo da situagdo de emergéncia. Aferiu que as
localidades onde residem as testemunhas indicadas na peticdo inicial sao
redutos da oposicao, partido autor, em que este obteve mais do que o dobro de
votos que o candidato supostamente beneficiado pelos servigos investigados.
Mencionou que trés testemunhas ndo obtiveram o servico porque nunca se
inscreveram na Prefeitura, tendo solicitado diretamente aos operadores de
magquinas. Rechagou as declaragbes das testemunhas, que somente surgiram
apo6s as eleigdes. Asseverou nédo haver prova da utilizagdo de veiculos,
maquinas e servidores da municipalidade em desconformidade com o interesse
publico. Apresentou doutrina e jurisprudéncia que embasam a sua defesa.
Pediu, ao final, a improcedéncia da pretensado. Juntou documentos. Apresentou
rol de testemunhas (f. 46-111).

Foram juntados documentos.

Afonso Lucio Perius e Nelmo Viro Rorig apresentaram resposta (f. 108-110).
Negaram os fatos alegados na inicial. Disseram que as testemunhas séo
correligionarias do PP. Aferiram que os depoimentos n&o referem o nome dos
contestantes e que ndo fazem parte da municipalidade para abusarem de poder
politico. Aduziram que nao autorizaram ou orientaram os demais representados
a praticar irregularidades. Sustentaram a ma-fé da parte autora. Pediram o
julgamento de improcedéncia e a condenacdo da parte autora por crime
eleitoral.

Lovani Afonso Schmitz e Revelino Arnold apresentaram resposta (f. 202-222). A
parte ré arguiu, liminarmente, a suspei¢do das testemunhas. Discorreu sobre a
prestacdo do servico de maquinas e a declaracdo da situacdo de emergéncia.
Aferiu que as localidades onde residem as testemunhas indicadas na petigéo
inicial sdo redutos da oposic¢ao, partido autor, em que este obteve mais do que o
dobro de votos que o candidato supostamente beneficiado pelos servigos
investigados. Mencionou que trés testemunhas n&o obtiveram o servico porque
nunca se inscreveram na Prefeitura, tendo solicitado diretamente aos
operadores de maquinas. Rechagou o fato de que as declaragdes das
testemunhas, que somente surgiram apds as eleicdes. Asseverou nao haver
prova da utilizagdo de veiculos, maquinas e servidores da municipalidade em
desconformidade com o interesse publico. Apresentou doutrina e jurisprudéncia
que embasam a sua defesa. Requereu a realizagcdo de avaliagdo de ordem
psicoldgica da testemunha Neiva Rosa Zacharczuk e que fosse oficiado ao INSS
para que informasse se Neiva Rosa Zacharczuk e a testemunha Marcio
Puzowec percebem alguma espécie de beneficio previdenciario. Pediu, ao final,
a improcedéncia da pretensdo. Juntou documentos. Apresentou rol de
testemunhas (f. 223-284).

A parte autora se manifestou (f. 287).

Foi indeferido novo pedido de provas (f. 289).

O Municipio de Campina da Missdes juntou documentos (f. 292-294).

Realizada audiéncia de instrugdo, foram ouvidas 12 testemunhas, tendo a
defesa desistido da oitiva das demais, e determinadas diligéncias (f. 295-297),
as quais foram cumpridas nas f. 299-300 e 301-306.

O Partido Progressista apresentou manifestagéo escrita (f. 309-311), bem como
Ademir Renato Nedel, Lovani Afonso Schmitz e Revelino Arnold nas f. 313-336,
e Afonso Lucio Perius e Nelo Viro Rorig (f. 344).

Decidiu-se, por fim, pela improcedéncia da agédo de investigacao judicial
eleitoral .
Discordando da sentenga, o Partido Progressista de Campina das Missdes

interpds recurso eleitoral, buscando a reforma integral do julgado.
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As contrarrazdes foram apresentadas pelos réus .

Apods, vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

2.  FUNDAMENTAGAO

2.1. PRELIMINAR

2.1.1. Da tempestividade do recurso

E tempestiva a irresignagéo interposta. O Partido recorrente foi intimado da
decisdo em 13/12/2016 (fl. 368/verso) e o recurso foi protocolado no dia 15/12/2016 (fl.
370), ou seja, dentro do triduo previsto pelo artigo 258 do Cédigo Eleitoral.

2.2. MERITO
O recurso deve ser conhecido e, in totum, desprovido.
2.2.1. Do abuso de poder e da captacgao ilicita de sufragio

A Constituicdo Federal dispde a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder,
com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do §9° do
art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14. (...) §9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 3
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O abuso do poder politico constitui-se na ilegalidade praticada no

ambito do processo eleitoral, com fins de obtencédo de votos, por agentes publicos

que, valendo-se dessa condi¢cdo, beneficiam candidaturas, em claro desvio de

finalidade, sendo que n&o ha uma unica conduta capaz de o configurar, existindo,

dessa forma, nuances dele, devendo se observar as peculiaridades do caso

concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lépez Zilio',

(...) Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de
pessoa que exerce cargo, emprego ou fungdo que excede aos
limites da legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder
de autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, nao
podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o
ato é praticado por pessoa desvinculada da administragao publica
(lato sensu). O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de

autoridade se encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos
73 a 77 da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade

pressupée a vinculagdo do agente do ilicito com a
administragao publica mediante investidura em cargo, emprego
ou fungao publica, o abuso de poder politico se caracteriza pela
vinculagdo do agente do ilicito mediante mandato eletivo.
(grifado).

Ja o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protegao da vontade do

eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacido do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

'Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 542.
2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p.

208/209.
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(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra
ou negociagdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens mais
especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde
pela infracao eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pratica.
Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro
lado, admite-se também que, embora nao praticando a conduta prevista na
hipétese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagao ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pratica, também incide nas sancbes
cominadas.

A propdsito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral (pratica de uma acgao: doar, prometer, etc.), com participagao direta ou
indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial
finalidade de obter o voto e c)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Ademais, € cedico que a procedéncia de representagdo, com
fundamento no art. 41-A da Lei das Elei¢bes, requer prova robusta da pratica de

captacao ilicita de sufragio. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2008. VEREADOR. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA.
ONUS DA PROVA. AUTOR. INVERSAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Segundo
jurisprudéncia do TSE, a condenacao pela pratica de captacao ilicita de
sufragio pressupoe a existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia
do ilicito, 0 que ndo aconteceu nos autos. Precedentes. 2. Na espécie, 0s
agravados foram condenados pela pratica de captacgao ilicita de sufragio pelo
fato de terem sido encontrados em suas residéncias cadernos com dados de
eleitores e supostas benesses que seriam entregues aos eleitores. Todavia,
de acordo com os fatos descritos no acorddo, as testemunhas ouvidas em
juizo n&o confirmaram a ocorréncia do ilicito, ndo havendo nenhum outro
indicio de que tenha sido praticado algum dos nucleos do art. 41-A da Lei
9.504/97, razéo pela qual se infere que os agravados foram condenados por
mera presungdo, o que nao € admitido pela jurisprudéncia desta c. Corte. 3.
De acordo com o art. 333, |, do CPC, o 6nus da prova incumbe a quem alega
o fato. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem inverteu indevidamente o
onus probandi ao considerar que os representados nido lograram éxito em
apresentar provas de que nao captaram votos de maneira ilicita. 4. Agravo
regimental ndo provido. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 958152967, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE -
Diario de justiga eletrénico, Data 10/04/2012) (Original sem grifos)
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Recurso. Agao cautelar. Julgamento conjunto. Agao de investigagao judicial
eleitoral. Captacéo ilicita de sufragio. Artigo 41-A da Lei n. 9.504/97. Prefeito e
vice. Eleigdes 2012. Procedéncia da agdo. Cassagdo dos diplomas e
cominagdo de multa individualizada pelo julgador originario. Afastadas as
prefaciais. 1) A permissdo concedida ao agente ministerial na audiéncia de
instrucao, de fazer a leitura dos depoimentos colhidos na promotoria, antes da
oitiva das testemunhas, ndo resulta em vicio de induzimento, haja vista
oportunizado a defesa fazer os seus questionamentos as testemunhas,
inexistindo lesdo aos principios da ampla defesa e do contraditério; 2) A
gravagao ambiental promovida por um dos interlocutores ndo depende de
prévia autorizagao judicial; 3) Ndo obstante haver indicio de adulteragdo da
midia de video, ndo se vislumbra motivo para a nulidade do feito com o
indeferimento da realizagédo de pericia. Inexisténcia de prejuizo a parte, diante
da decisdo, nesta instancia, da reversdo do juizo condenatdrio. Caderno
probatério inconsistente para comprovar a alegada compra de votos
perpetrada pelos recorrentes, mediante oferecimento de dinheiro e benesses
a eleitores. A condenagdo pelo art. 41-A da Lei n. 9.504/97 exige prova
robusta, o que n&o vislumbrado na espécie. Reforma da sentenca
monocratica, para julgar improcedente a agdo. Extingdo da acado cautelar que
pedia a atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso. Provimento. (TRE/RS -
Recurso Eleitoral n°® 79888, Relator(a) DR. INGO WOLFGANG SARLET,
DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-RS, Data 07/11/2013) (Original
sem grifos)

Os fatos foram exaustivamente analisados pela operosa Promotoria:

No que se refere a A¢io de Investigagdo Judicial Eleitoral n.

185-75.2016.6.21.0166, melhor sorte nio socorre o demandante.

A procedéncia da AIJE esta vinculada ao nivel de
convencimento gerado pela analise da prova produzida no
processo e deve ser capaz de afastar qualquer duvida
razoavel da pratica/existéncia de abuso de poder econdmico

ou politico.
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Os autos informam que o ndmero de bueiros instalados no
municipio no ano das eleicdes (2016) ndo destou dos anos

anteriores, conforme documento da fl. 50 dos autos da

Representacio Eleitoral n. 186-60.2016.6.21.0166.

Contudo, o procedimento administrativo para a instalagdo de
bueiros e consertos das vias de acessos as propriedades rurais
ndo esta detalhado o suficiente e apresenta visiveis falhas, na
medida em que nio é capaz de demonstrar os reais motivos das
prioridades eleitas pela administragdo para a realizagdo de tais

obras.

Porém, presumir que tal tenha acontecido apenas para
beneficiar candidatos e obter vantagens eleitorais nio € o
melhor caminho a ser percorrido, considerando que a prova
testemunhal é unanime em afirmar a necessidade de realizacio

de ditas obras de melhoria e a certidio da fl. 300 da AIJE

corrobora estas afirmagdes.

Outrossim, inumeras pessoas ainda ndo foram atendidas pela
administragdo municipal em seus pedidos, o que evidencia que,
acaso existisse efetiva intencdo na obtengdo de vantagens
eleitorais, inmeras outras pessoas veriam seus interesses

atendidos pela administragdo publica municipal.
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vl

E indispensavel ainda referir que esta demonstrado nos autos

4 . . . \ . .

que o periodo imediatamente anterior a campanha eleitoral foi

muito chuvoso e que gerou grandes avarias na rede de estradas
C. o, . : :

vicinais do municipio e nos acessos as propriedades rurais,

obrigando a administragdo realizar obras de conserto e reparos.

Ainda, inexistiu comprovagdo de que servidores municipais
lotados na Secretaria Municipal de Obras tenham laborado em
periodo superior ao normal, pois as horas-extras pagas pela
municipalidade nio excederam do normal em comparagdo com

anos anteriores.

Dessa forma, nio se negue que a prova testemunhal é indiciaria

da ocorréncia de ilicitos eleitorais. Contudo, nio se reveste da
7 . A .

robusteza necessaria para suportar a procedéncia da demanda,

vez que ndo é capaz de afastar davida razoavel de sua pratica

para fins eleitorais.

Nesse exato sentido é a jurisprudéncia do TSE acerca da
indispensabilidade de prova robusta, inconteste e contundente

da ocorréncia do abuso do poder econémico e politico:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO E  VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E ABUSO DE PODER. ILICITO DO ART. 41-A DA LEI DAS
ELEICOES E ART. 22, XVI, DA LC N° 64/90. NAO CONFIGURACAO.
INEXISTENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. REEXAME DO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DAS SUMULAS Nos 7 DO STJ E 279 DO STF. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO.
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1. A captagdo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
aperfeicoa-se com a conjugacio dos seguintes elementos: (1) a realizagdo de
quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como
praticar violéncia ou grave ameaga ao eleitor), (i) o dolo especifico de agir,
consubstanciado na obtengio de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do
fato durante o periodo eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 82 ed. Sio

Paulo: Atlas, p. 520). 2. A jurisprudéncia deste Tribunal pressupde, ainda, a

existéncia de provas robustas e incontestes para a configuracio do ilicito

descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. nio podendo, bem por isso,

encontrar-se a pretensdo ancorada em frigeis ilacdes ou mesmo em
presuncdes, nomeadamente em virtude da gravidade das sancdes nele

cominadas. Precedentes. 3. O abuso de poder nio pode ser presumido,

reclamando, para sua configuracio, a comprovacio da gravidade das
circunstincias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de forma a

macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n® 64/90
(AgR-REspe n° 349-15/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014 e REspe n°
130-68/RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.9.2013). 4. A aplicagdo das

pretendidas sangdes previstas no art. 22 da Lei de Inelegibilidades impde a
existéncia ex ante de provainconteste e contundente da ocorréncia do abuso, nio
podendo, bem por isso, estar ancorada em conjecturas e presungdes, sob pena de,
no limite, malferir o direito politico jusfundamental da capacidade eleitoral passiva.
5. In casu, a inversio do julgado quanto 2 existéncia de provas suficientes da pratica
de captagio ilicita de sufragio e de abuso de poder implicaria necessariamente nova
incursdo no conjunto fatico-probatério, o que nio se coaduna com a via estreita do
apelo extremo eleitoral, ex vi dos Enunciados das Stmulas nos 279/STF e 7/ST]J. 6.
A simples reiteragio de argumentos ja analisados na decisdo agravada e o reforgo de
alguns pontos, sem que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Simula n® 182 do STJ. 7. Agravo
regimental desprovido. R-AI - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
54618 - Pimenta/MG. Acérdio de 23/06/2016. Relator(a) Min. LUIZ FUX.
Publicagio: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 31/08/2016, Pagina 113-114.

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. NAO
CONFIGURACAO. PROVIMENTO.
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1. O abuso de poder demanda a existéncia de prova robusta para ficar
configurado, sendo vedada a imposicio de penalidades com base em

presuncdo. 2. No caso, ndo restou comprovado que o comparecimento de
servidores a reuniio ocorreu em horério de expediente, de forma coercitiva e em
grande niimero, o que evidéncia o abuso de poder politico. 3. Recurso especial
provido. rEspe - Recurso Especial Eleitoral n°® 28588 - Penha/SC. Acérdio de
23/02/2016. Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO.
Publicagio: DJE - Diario de justica eletronico, Data 21/03/2016, Pagina 42.

Finalmente, repise-se, acaso os graves ilicitos narrados na
inicial restassem provados cabalmente, em ambos os autos
em analise, a conclusio Unica seria a procedéncia dos
pedidos iniciais e a consequente declaragio de
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, pelo prazo de 08 (oito)
anos subsequentes a eleigdo em que se verificou o abuso
(Simula -TSE n. 19), além da cassagio do registro ou
diploma do candidato beneficiado.

Tal como fundamentado na sentengca, a prova oral isolada e
comprometida por descontentamentos ou preferéncias partidarias latentes ndo séo
suficientes para dela extrair que os representados tenham oferecido servicos

publicos em troca de votos.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

conhecimento do Recurso Eleitoral, e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 04 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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