MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 573-35.2016.6.21.0050

Procedéncia: CHARQUEADAS — RS (502 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PAMELA LUISA LEMOS DA SILVA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. MATERIAL DE
PROPAGANDA ELEITORAL NAO CONTABILIZADO. NAO
CARACTERIZAGAO DE GASTO VOLUNTARIO DE
ELEITOR. DOAGAO ESTIMAVEL NAO CONTABILIZADA E
SEM EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. MOTOR HOME
DOADO A CAMPANHA. EMISSAO TARDIA DE RECIBO
ELEITORAL. TERMO DE CESSAO INVEROSSIMIL E NAO
ASSINADO PELA CANDIDATA. DESAPROVAGAO. 1. Nao é
aplicavel o disposto no art. 27 da Lei n°® 9.504/97 quando ha
participagdo do candidato, como € o caso em exame, 0 que
caracteriza doacdo estimavel em dinheiro, fazendo-se
necessaria a identificacdo do doador, contabilizagao da receita
e emissao de recibo eleitoral, o que ndo se observa neste feito.
2. Motor home cedido a campanha, fotografado em diversos
horarios, caracteriza doagao estimavel, devendo ser emitido
recibo eleitoral, o que ocorreu tardiamente, ndo sendo crivel
que o veiculo fora utilizado por apenas um dia, como consta no
termo respectivo. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de PAMELA
LUISA LEMOS DA SILVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora de Charqueadas/RS pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcdo TSE
n.° 23.463/2015.
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Em parecer conclusivo (fls. 58-58v), constatou-se: (i) que houve
doacgao estimavel em dinheiro, consistente em bandeiras para campanha, sem
registro do CPF do doador; (ii) que tal doacdo nao foi contabilizada, e
tampouco foi emitido recibo eleitoral; e (iii) que um motor home, utilizado em
campanha, foi contabilizado apenas na véspera do pleito, quando deveria
constar nas prestagdes parciais. Diante das irregularidades, concluiu o analista

judiciario pela desaprovacao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer (fls. 60-61), manifestou-

se no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 63-65), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em

razao das falhas apontadas pelo analista judiciario.

Opostos embargos declaratérios (fls. 67-68), estes ndo foram
acolhidos (fl. 69).

Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 71-79), alegando:
(i) que o fornecimento de material publicitario sujeita-se ao disposto no art. 27
da Lei n® 9.504/97, caracterizando gasto de apoio, e ndo doagao, sendo
possivel identificar a pessoa que adquirira tais materiais; (ii) que nao é
necessaria a emissao de recibo eleitoral, por forga do ja citado art. 27 da Lei
das Eleicoes; e (iii) que o termo de cessdo do motor home foi contabilizado e
encontra-se nos autos, nao l|he retirando credibilidade a auséncia de
contabilizacdo nas prestagdes parciais. Requer a reforma da sentenca, para

aprovar as contas, com ou sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 87).
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A decisdao que apreciou os aclaratérios foi afixada, no Mural
Eletronico, em 12/12/2016, segunda-feira (fl. 70) e o recurso foi interposto em
15/12/2016, quinta-feira (fl. 71), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no
art. 77 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representado por advogado (fls. 31 e 80), nos termos do art. 41, § 6° da
Resolugéo TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 58-58v), a unidade técnica da 502
Zona Eleitoral verificou: (i) que houve doacédo estimavel em dinheiro,
consistente em bandeiras para campanha, sem registro do CPF do doador; (ii)
que tal doacao nao foi contabilizada, e tampouco foi emitido recibo eleitoral; e
(iij) que um motor home utilizado em campanha foi contabilizado apenas na

véspera do pleito, quando deveria constar nas prestacdes parciais.

Nesse sentido foi a sentencga (fls. 63-65), julgando desaprovadas

as contas.
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Nas suas razdes recursais (fls. 71-79), sustenta a candidata: (i)
que o fornecimento de material publicitario sujeita-se ao disposto no art. 27 da
Lei n° 9.504/97, caracterizando gasto de apoio, e ndo doagao, sendo possivel
identificar a pessoa que adquirira tais materiais; (ii) que ndo é necessaria a
emissao de recibo eleitoral, por forgca do ja citado art. 27 da Lei das Elei¢des; e
(iii) que o termo de cess&do do motor home foi contabilizado e encontra-se nos
autos, nao l|he retirando credibilidade a auséncia de contabilizagdo nas

prestacdes parciais.

Pois bem.

ILILI. Da nao identificagao do CPF do doador de material de propaganda

eleitoral

Constatou-se que houve doacdo estimavel em dinheiro,

consistente em bandeiras para campanha, sem registro do CPF do doador.

Em resposta, afirma a candidata que o fornecimento de material
publicitario sujeita-se ao disposto no art. 27 da Lei n° 9.504/97, caracterizando
gasto de apoio, e ndo doacgao, sendo possivel identificar a pessoa que adquirira

tais materiais.
Equivocado o entendimento, sen&o vejamos.

E possivel perceber pelas fotografias as fls. 33-36 que as
bandeiras publicitarias foram entregues e utilizadas pela recorrente, o que, por
si s0, afasta a incidéncia do artigo invocado, por forga do art. 39, § 2° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, in litteris (grifado):
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Art. 39. Com a finalidade de apoiar candidato de sua
preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos
totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais
e dez centavos), ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que nao
reembolsados (Lei n® 9.504/1997, art. 27). (...)

§ 2° Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato nédo
representam os gastos de que trata o caput e caracterizam
doacéo, sujeitando-se as regras do art. 20.

Percebe-se, portanto, que nao é aplicavel o disposto no art. 27 da
Lei n° 9.504/97 quando ha participacdo do candidato, como é o caso em

exame. Nesse sentido, destaco precedentes do TSE e TRE-MS (grifados):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.

1. Nos termos do paragrafo unico do art. 32 da Res.-TSE n°
23.406, bens e servicos entregues ou prestados
diretamente ao candidato nao representam gastos
realizados por eleitor simpatizante, mas, sim, doacgao, que,
no caso, nao foi declarada pelo agravante.

2. O candidato nao pode se eximir de declarar despesas
na prestacao de contas sob a alegagao genérica de que se
trata de gastos assumidos por terceiros, nos termos do art.
32 da Res.-TSE n° 23.406. 3. Conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo séo aplicaveis os principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da insignificancia quando ndo ha elementos
no acordao regional que permitam avaliar a relevancia da
irregularidade em relagéo ao total dos recursos movimentados
na campanha. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 85059,
Acérdao de 17/11/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
238, Data 17/12/2015, Pagina 7/8)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA. DOCUMENTACAO APRESENTADA ANTES DA
SENTENCA, AINDA QUE FORA DO PRAZO CONCEDIDO.
ADMISSIBILIDADE. NAO PRESTAGAO DAS CONTAS
AFASTADA. PERSISTENCIA DE VICIO ATINENTE A GASTOS
COM COMBUSTIVEIS. COMPROMETIMENTO. EXCEGAO
DO ART. 27 DA LEI N.° 9.504/97. GASTOS DE ELEITOR EM
FAVOR DE CANDIDATO. INOCORRENCIA. PARTICIPACAO
DO CANDIDATO VERIFICADA NO CASO.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL PARA
AFASTAR NAO PRESTACAO. IMPROPRIEDADES QUE
ENSEJAM A DESAPROVACAO.
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Logo,

(...)

Todavia, considerando persistir falha da evidenciacado do gasto
com combustivel, a vista da utilizacido de veiculo alheio sem
apontamento de valor estimado de doagdo, emissdo de recibo
eleitoral e devida contabilizacdo, entende-se verificada falha
grave que singularmente enseja a desaprovacédo das contas,
sobretudo porque notas fiscais e outros documentos
evidenciam a realizagao irregular dessas despesas.

Os gastos com combustiveis nao podem ser inseridos na
hipétese prevista no art. 27 da Lei n.° 9.504/97, em que
qualquer eleitor pode realizar gastos a favor de seu
candidato, pois, para acatamento da excegdo legal,
necessaria a inocorréncia de qualquer participagiao do
candidato, o que ndo se verifica com o recebimento de
doacao estimavel em dinheiro.

Substancialmente comprometidas as contas, figura inviavel a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo sendo caso de meros erros formais ou
materiais a autorizarem invocagao de boa-fé.

Recurso parcialmente provido para afastar o julgamento pela
nao prestacdo das contas, persistindo, entretanto, falhas a
ensejar sua desaprovagao.

(TRE-MS, RECURSO ELEITORAL n° 36040, Acordao n° 8317
de 07/07/2014, Relator(a) GERALDO DE ALMEIDA
SANTIAGO, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo
1087, Data 16/07/2014, Pagina 08/09)

esta-se diante de doacdo estimavel em dinheiro,

diversamente do alegado.

Assim sendo, impde-se a identificagdo do CPF do doador, bem

como a contabilizacdo dos bens, o que nao se percebe nos autos.

Trata-se de falha grave e insanavel, uma vez que a candidata

omitiu a ocorréncia de doagdo, buscando abrigo no caput do art. 39 da

Resolugao TSE n° 23.463/2015, ao mesmo tempo em que ignora a previsao de

seu § 2°.

Destarte, neste ponto, nao prospera o apelo.
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IL.IL.I1 - Da ndo emissao de recibo eleitoral

Ainda, em relacdo a doacdo estimavel examinada acima,
constatou-se que nao foi emitido recibo eleitoral, contrariando o disposto no art.
6° da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Em recurso, alega a candidata que n&o se faz necessaria a

emissao do documento, por forga do art. 27 da Lei das Eleigdes.

Para evitar tautologia, reitero os termos do item anterior, no
sentido de sdo se enquadrar a conduta ao disposto no dispositivo legal

invocado.

A obrigagéo contida no art. 6° da referida Resolugéo incide sobre
recursos estimaveis em dinheiro, como é o caso. Desta forma, resta
demonstrada a infracdo as normas eleitorais, diante do descumprimento do

dever elencado no citado artigo.

Logo, neste capitulo, ndo merece provimento o recurso.

ILILIII - Da contabilizagao parcial de motor home

Verificou-se que a candidata fez uso de um motor home em sua

campanha, contabilizando-o somente apds a analise preliminar das contas.

Alega a recorrente que foi juntado termo de cessao aos autos (fls.

54-55), ndo se podendo falar em irregularidade.
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Ocorre que, primeiramente, o documento sequer foi assinado pela
candidata, sendo subscrito por uma unica testemunha, que € o profissional

contabil contratado pela recorrente.

Ademais, o recibo eleitoral, a fl. 53, somente foi emitido apds a
apresentacao de prestagdo de contas retificadora, infringindo a regra prevista
no art. 6° § 2° da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, que determina a emisséo
dos documentos em ordem cronoldgica, concomitantemente ao recebimento da

doacéo.

Destaca-se, ainda, que o veiculo foi fotografado em horarios
diversos (fls. 36-37), ndo sendo crivel que somente fora posicionado no local

um dia antes da eleigao.

Destarte, a documentagao juntada aos autos é fragil e carece de
confiabilidade. Logo, diante do conjunto de falhas constatadas, as quais ferem
os principios da veracidade, legalidade, transparéncia e publicidade,
norteadores do processo de prestacdo de contas, a desaprovacdo é medida

que se impoe.

Portanto, ndao merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 04 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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