MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 77-25.2015.6.21.0055

Procedéncia: PAROBE - RS (552 ZONA ELEITORAL — TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2014 - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA - PP DE PAROBE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO PROGRESSISTA - PP de PAROBE, regida na forma da
Lei n® 9.096/95, da Resolugdo TSE n° 21.841/04 e das disposi¢gdes processuais
da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagéo financeira do

exercicio de 2014.

A sentencga julgou desaprovadas as contas, em razdo da néao
abertura de conta bancaria, auséncia de extratos e nao indicacdo de bens
estimaveis em dinheiro, aplicando, em consequéncia, a suspensao dos repasses

do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (fls. 47-48). Conforme o dispositivo:
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Pelo exposto, considerando as irregularidades apontadas, julgo
as contas do Partido Progressista - PP, no Municipio de
Parobé/RS, DESAPROVADAS e, como consequéncia, aplico o
disposto no art. 28, IV da Res. TSE n°® 21.841/2004 e determino a
SUSPENSAO das cotas do fundo partidario, pelo prazo de um
ano a partir da publicacdo desta deciséao.

Oficiem-se aos diretdrios nacional e regional do partido para que
nao distribuam cotas do Fundo Partidario ao respectivo
diretdrio/comisséo provisodria municipal pelo prazo de um ano.

Interposto o recurso (fls. 53-60), subiram os autos ao TRE/RS e, na
sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer
(fl. 63).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 23/03/2017, quinta-feira (fl. 50), e o recurso foi interposto no dia
27/03/2017, segunda-feira (fl. 53), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°,
da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

A representagdo processual encontra-se regular (fls. 04-05),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°

23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢des para ser conhecido.
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I.LLLIl - Da auséncia de citagao do 6rgao partidario e dos responsaveis

Nada obstante as irregularidades apontadas no parecer conclusivo
da Unidade Técnica (fls. 41-42) e, no mesmo sentido, o parecer do MPE
opinando pela desaprovagao das contas (fl. 45), verifica-se que o partido e os
responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro -, ndo foram citados para que

oferecessem defesa das irregularidades.

Por esse motivo, o recorrente pede preambularmente a anulagao da

sentenca.

Assiste-lhe razdo. A auséncia de citagdo do 6rgao partidario e dos
responsaveis constitui violagdo aos artigos 38" e 65, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/20152, cujas disposigdes processuais devem ser aplicadas aos processos
de prestacédo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes, como € o

caso presente.

Nessa linha, em razdo da inobservancia do procedimento, no que
tange a auséncia de citagdo, a desconstituicdo da sentenga € consequéncia
imperativa, razao pela qual o MPE opina pelo acolhimento do pedido de anulacao
da sentenca, determinando-se o retorno dos autos a origem para que o ato

citatério do partido e dos dirigentes de 2014 seja realizado.

" Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de andlise ou irregularidades constatadas no parecer
conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral,
o Juiz ou Relator deve determinar a citagdo do 6rgéo partidario e dos responsaveis para que
oferecam defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de precluséo, as provas que
pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.

2 Art. 65. As disposigbes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016. § 1° As disposi¢des
processuais previstas nesta resolugao devem ser aplicadas aos processos de prestagédo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
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Por outro lado, acaso superada a preliminar, passa-se ao exame do

meérito.
ILIl - MERITO

No caso em apreco, a Unidade Técnica da Zona Eleitoral
recomendou a desaprovagao das contas por ter identificado que as contas
apresentadas carecem de registro sobre a abertura de conta bancaria e,
consequentemente de extratos bancarios, bem como nao registram bens
estimaveis em dinheiro. Essas irregularidades foram ressaltadas no parecer

conclusivo (fls. 41-42), conforme se destaca:

2. Andlise
(-..)
Permanecem as irregularidades apontadas as fls. 31/32.

Apresentacdo das contas em  17/07/2015, portanto,
intempestivas.

Sem impugnacao.

Documentos nao apresentados:

) Demonstrativo de fluxo de caixa;
)] Relacdo dos responsaveis;

) Relacdo de contas bancérias;
IV) Extratos Bancarios;

V)  Livro diario.
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Ademais, analisando os documentos juntados, nota-se que o
partido ndo registrou nenhuma movimentacdo financeira,
tampouco despesas. Todavia, nos termos do paragrafo unico do
art. 13 da Res. TSE n° 21.841/2004: “o nao-recebimento de
recursos financeiros em espécie por si s6 ndo justifica a
apresentagdo de prestacdo de contas sem movimentagao,
devendo o partido registrar todos dos bens e servicos estimaveis
em dinheiro recebidos em doacéo, utilizados em sua manutengéo
e funcionamento”. (grifei)

Consigno que a atual resolugao que trata de prestacado de contas
partidaria, de 17 de dezembro de 2015 (res. TSE n°® 23.464/2015),
estabelece nova opc¢ao aos partidos politicos que nao apresentem
movimentagao de recursos financeiros ou bens estimaveis em
dinheiro durante o exercicio financeiro (art. 28, § 3°). Entretanto,
essa faculdade ainda nao era aplicada no momento em que as
contas foram prestadas, razdo por que nao se pode estudar o
presente processo sob a égide da nova normatizagédo. Por esse
motivo, o aludido art. 13 da Res. TSE n° 21.841/2004 continua
incidindo na hipdtese dos autos.

Compete, ainda, ao partido politico a abertura de conta bancaria
para o recebimento de receita e realizagdo de despesas, nos
termos do art. 4° e 10 da Res. TSE n°® 21.841/2004, o que nao
ocorreu no caso dos autos.

Dessa forma, a nao abertura de conta bancaria impossibilita a
analise dos recursos recebidos e, portanto, o atesto da licitude de
suas origens, a propdsito, estabelece o art. 31 da Lei Orgénica
dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995):

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

lll - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servigos publicos, sociedades de economia mista e fundagdes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
orgaos ou entidades governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

3. Conclusao
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Pelo exposto manifesta este analista pela DESAPROVACAO das
contas.

(...)

Nao destoando da analise técnica, a sentenga verificou as mesmas
irregularidades, julgando por essa razao desaprovadas as contas. Eis os

fundamentos:

Competem aos partidos politicos a prestacdo de contas anual a
Justica Eleitoral, nos termos do art. 17, inciso Il da Constituicdo
Federal. A norma visa o conhecimento da origem das receitas
partidarias, bem como a destinacédo de suas despesas.

Nesse sentido, o art. 32 da Lei Organica dos Partidos Politico
estabelece o dever de enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, até
o dia 30 de abril do ano seguinte, o balango contabil do exercicio
findo.

O partido em questdo prestou contas em 17/07/2015; fora do
prazo, portanto.

Foram contatadas diversas falhas e omissdes de documentos
indispensaveis. Entre as impropriedades, destacam-se a nao
abertura de conta bancaria, auséncia de extratos e a nao
indicacao dos bens estimaveis em dinheiro.

Nesse sentido, a compreensao da escrituragdo contabil do partido
restou comprometida, vez que nao foi possivel aferir as origens
financeiras e o destino dos recursos partidarios. Ademais, nao foi
aberta conta bancaria, obrigagdo que independe da
movimentagao financeira no periodo. A falha é de natureza grave,
vez que os extratos correlatos ndo foram disponibilizados. Nesse
sentido:

Recurso. Prestagcédo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput
e 14, inc. ll, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2014. A abertura de conta bancaria é obrigatoria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentacao
de extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis
para demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagdo financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizacdo exercida pela
Justica Eleitoral.
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As alteragbes introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram
nova redagao ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a
sangao de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario,
nao tém aplicagéo retroativa aos fatos ocorridos antes da sua
vigéncia. Redimensionamento do quantum de suspensdo de
cotas, em homenagem aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Provimento parcial. (RE 27-43.2015.6.21.0008)

Ainda, analisando os documentos juntados, nota-se que o partido
nao registrou nenhuma movimentacdo financeira, tampouco
esclareceu os bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos
em doagao, obrigacdo necessaria, inserta no paragrafo unico do
art. 13 da Res. TSE n° 21.841/2004, in verbis:

Art. 13. [omissis]

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros
em espécie por si s6 nédo justifica a apresentacéo de prestagao
de contas sem movimento, devendo o partido registrar todos
os bens e servicos estimaveis em dinheiro recebidos em
doacao, utilizados em sua manutencao e funcionamento.

As falhas constatadas comprometem a confiabilidade e
transparéncia das contas, razdo por que devem ser jugadas
desaprovadas, com fundamento no art. 27, inciso Ill da Res. TSE
n°® 21.841/2004.

Com efeito, as cotas do fundo partidario devem ser suspensas
pelo prazo de um ano, a partir da publicacdo desta decisao (art.
28, inciso IV da Res. 21.841/2004). Nao se desconhece a
alteracdo legislativa implementada pela Lei 13.165/2015, que
suprimiu do art. 37 da Lei 9.096/1995, a sanc¢ao de suspensédo de
novas cotas do Fundo Partidario, por ocasido da desaprovagao
das contas do partido. Transcrevo a nova redacéo:

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancdo de devolucdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). (Redagao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015).

A reforma trouxe, ainda, o § 4° ao art. 32 da Lei n. 9.096/95, com
0 seguinte teor:

Os 6rgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em
dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica
Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo
estipulado no caput, a apresentagdo de declaragdo da
auséncia de movimentacgao de recursos nesse periodo.
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Cuida-se de questédo intertemporal relativa a aplicagédo retroativa
das alteracbes mencionadas aos processos em curso.

E cedico que o direito brasileiro consagra o principio da
irretroatividade da lei, salvo expressa disposicdo em contrario
estabelecida na lei nova, o que ndo ocorreu na hipétese em
apreco. Tenho, dessa forma, que nao se pode aplicar a novel
legislacdo aos autos.

No ponto, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
examinando a matéria, sedimentou o entendimento pela néao
aplicacao retroativa, senao vejamos:

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput
e 14, inc. Il, “n”, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2014. A abertura de conta bancaria € obrigatoria,
independentemente de ter havido movimentagéo financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao
de extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis
para demonstrar a origem e a destinagdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagdo financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizagdo exercida pela
Justica Eleitoral. As alteragdes introduzidas pela Lei n.
13.165/15, que deram nova redacdo ao art. 37 da Lei n.
9.096/95, suprimindo a sangéo de suspensdo de novas contas
do Fundo Partidario, ndo tém aplicacédo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. Redimensionamento, de
oficio, do quantum de suspensao das cotas, em homenagem
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Provimento negado. (Grifei) (RE n. 31-80.2015.6.21.0008.)

Ademais, destaca-se o disposto no art. 65, § 3° da Res. TSE n°
23.464/2015, que determinou a aplicagao da Res. 21.841/2004 as
irregularidades e as impropriedades encontradas nas contas
relativas aos exercicios anteriores a 2015.

Pelo exposto, considerando as irregularidades apontadas, julgo
as contas do Partido Progressista s PP, no Municipio de
Parobé/RS, DESAPROVADAS e, como consequéncia, aplico o
disposto no art. 28, IV da Res. TSE n° 21.841/2004 e determino a
SUSPENSAO das cotas do fundo partidario, pelo prazo de um
ano a partir da publicacao desta deciséao.

Oficiem-se aos diretdrios nacional e regional do partido para que
nao distribuam cotas do Fundo Partidario ao respectivo
diretério/comissao provisdria municipal pelo prazo de um ano.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 8
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Considerando as irregularidades evidenciadas nos autos, acolho a
sentenca nos seus exatos fundamentos, assim como o exame técnico que a

embasou, para opinar, no mérito, pelo desprovimento do recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e pelo retorno dos autos a origem,
para que seja determinada a citagdo do orgao partidario e dos dirigentes
partidarios do exercicio de 2014. Em caso de entendimento diverso, no mérito,

opina pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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