MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 184-32.2016.6.21.0153
Procedéncia: DOIS IRMAOS - RS (153° ZONA ELEITORAL - DOIS
IRMAOS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO -
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - IMPROCEDENTE
Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE DOIS IRMAOS
Recorridos: COLIGACAO MAIS PELAS PESSOAS, MAIS POR DOIS
IRMAOS (PP — PSD — PMDB)
TANIA TERESINHA DA SILVA
JERRI ADRIANI MENEGHETT]
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER
RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILigITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA~ LEI N° 9.504/97.~ AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS. NAO CONFIGURACAO DA CONDUTA. Parecer
pelo desprovimento do recurso.
| - RELATORIO
Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES — PT DE DOIS IRMAOS (fls. 66-69) em face da
sentencga (fls. 60-61v.) que julgou improcedente a representacdo em desfavor
de TANIA TERESINHA DA SILVA e JERRI ADRIANI MENEGHETTI, Prefeita e
Vice-prefeito reeleitos no municipio de Dois Irmaos/RS, respectivamente, e da
COLIGACAO MAIS PELAS PESSOAS, MAIS POR DOIS IRMAOS (PP — PSD
— PMDB), por entender que nao restou comprovada a pratica da conduta ilicita
prevista no artigo 41-A da Lei n° 9.504/97, qual seja a distribuicdo de bebida

alcodlica em evento realizado apds comicio dos representados.
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Em suas razdes recursais (fls. 66-69), o PARTIDO DOS
TRABALHADORES — PT DE DOIS IRMAOS sustenta a existéncia de
elementos suficientes a ensejar a procedéncia da representacao, tendo em
vista que ndo houve a devida prestacdo de contas do ecdbnomo do evento
realizado apds o comicio, o que demonstra a ocorréncia de doagao irregular de
bens e servicos capaz de configurar abuso de poder econémico. Destaca,
ainda, que a gravidade da conduta restou demonstrada pela quantidade de
pessoas presentes no evento — aproximadamente, 1.000 (mil) pessoas - e pelo
consumo de 240 (duzentos e quarenta) litros de chope, o que ensejou no
desequilibrio do pleito. Requer, dessa forma, a reforma da sentencga, a fim de
que se reconheca a captacao ilicita de sufragio, julgando-se procedente a

representacao.

Sem contrarrazdes (fl. 77), subiram os autos ao TRE-RS e vieram

a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 79).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I1. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS
em 12/12/2016 (fl. 64), e o recurso eleitoral foi interposto no mesmo dia (fl. 66),
tendo sido respeitado, portanto, o triduo legal previsto no artigo 41-A, § 4°, da
Lei n° 9.504/97". Logo, o recurso merece ser conhecido. Passa-se, entdo, a

analise do mérito.

ILIl. Mérito

Entendeu a Magistrada a quo pela ndo comprovagao satisfatéria
da pratica ilicita de sufragio (fls. 60-61v.); posicionamento, alias, também
manifestado pela Promotoria de Justigca Eleitoral, no parecer exarado as fls.
57-58.

!'§ 4%0 prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicacao do julgamento no Didrio Oficial.
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Do compulsar dos autos, em que pese o inconformismo do
partido, tem-se que a sentenga ndo esta sujeita a sofrer reparos nesta
instancia recursal.

Primeiramente, cumpre salientar que a legislacdo que disciplina a
matéria eleitoral tende a ponderar e conciliar os principios da liberdade e da
legalidade, tendo em vista o interesse publico e social acerca do pleito
eleitoral. E, por isso, vigora o principio da isonomia, o qual pressupde
igualdade — pelo menos, no seu aspecto formal — de oportunidade entre os
candidatos.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislagao eleitoral &, de
fato, tutelar a igualdade formal entre os candidatos, agremiacdes politicas e
coligacdes partidarias, a fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do

pleito.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protegao
da vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢ao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta
mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64,
de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999)
§1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario
o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (grifado).

A propoésito, os elementos necessarios a comprovar a captagao
ilicita de sufragio sdo: a) uma conduta ocorrida durante o periodo eleitoral
(pratica de uma acgao: doar, prometer, etc.), com participacao direta ou indireta
do candidato; b) a especial finalidade de obter o voto (elemento subjetivo da
conduta); ¢) o direcionamento da conduta a eleitor(es) determinado(s) ou

determinavel(eis).
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Neste sentido também é o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97). CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA
LEI DAS ELEICOES). QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO
ART. 105-A DA LEI N° 9.504/97. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRESCINDIBILIDADE DA  ANALISE QUANTO A
CONFIGURAGCAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA
DE CASSAGCAO DO MANDATO ANTE A CONSTATAGCAO DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DESPROVIMENTO.

1. A captacao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacao dos
seguintes elementos: (i) a realizagdo de quaisquer das
condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer
ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave
ameaga ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir,
consubstanciado na obtencao de voto do eleitor e, por fim,
(iii) a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 82 ed. Sao Paulo:
Atlas, p. 520). (...)

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 67293,
Acordao de 25/08/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Data 27/09/2016) (grifado).

Isso posto, descendo-se ao exame do caso concreto, ante o
conjunto probatério dos autos — oitiva de testemunhas e documentos
anexados-, tem-se que nao restou devidamente comprovada a pratica de

captacao ilicita de sufragio — art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

A fim de evitar tautologia, mister se faz a reprodugdo dos bem
langados argumentos da Magistrada a quo (fls. 60-61v.):

(...) Trata-se de representacdo mediante a qual o partido
representante imputa aos representados a pratica da conduta
de captacao ilicita de sufragio, postulando a aplicacido das
sancdes do art. 4 1 -A da Lei n.' 9.504/97 (multa e cassagao do
registro ou do diploma).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
4/38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Os representados, por sua vez, negaram a pratica ilicita,
invocando auséncia de prova dos fatos alegados na inicial.

Da analise da prova produzida no bojo dos autos, verifico
que a parte representante nao logrou provar os fatos
constitutivos do seu direito, ndao se desincumbindo do
onus estampado no art. 373, 1, do CPC.

Com efeito, o comicio efetuado pelos representados é fato
inconverso. restando, assim, a verificagdo da prova quanto a
alegada distribuigdo gratuita de bebidas alcoodlicas, como forma
de captacédo de voto mediante entrega de vantagem pessoal.

Pois bem, o video de fl. 10 e as fotografias de fls. 06/09

apenas mostram pessoas consumindo bebida alcodlica. A
prova oral produzida no feito também nio socorre ao

representante, na medida em que ambas as testemunhas
afirmaram que a bebida alcodlica foi comercializada, nao
sendo distribuida gratuitamente, sendao vejamos.

ARLETO LANG, ecénomo do Clube Unido, afirmou que
comercializou o chopp, além de outras bebidas e comidas,
sendo que a venda era feita mediante a entrega de fichas,
nos valores de R$ 7,00 o chopp e RS 4,00 o refrigerante, a
agua e o pastel, este feito no clube. Disse que comprou 240
litros de chopp, reconhecendo a nota fiscal de fl. 31 € negou
a distribuicao gratuita de bebidas ou pastéis. Acrescentou
que o espaco do clube é aberto a qualquer evento e nao
sabe informar se a Prefeita prestou contas. Narrou que nao
havia limite para a venda de fichas e ndo contabilizou quantas
foram vendidas, mas, pelo que sabe, ndo houve compra de
fichas por uma sé pessoa, confirmando que as fotografias
de fl. 32 foram tiradas no dia do evento. Por fim, esclareceu
que, em nenhum momento, o chopp foi liberado,
confirmando que o pagamento a cervejaria foi feito pelo
depoente, em dinheiro, diretamente ao Miguel (fl. 41)

MIGUEL ENGELMANN, socio da cervejaria Hunsriick, narrou
que vendeu cerca de 240 litros de chopp para o clube
Unido para o evento citado na inicial, ndo havendo
distribuicao gratuita da bebida. Disse que n&o havia
cobranga de ingresso para o evento, que era publico.
Reconheceu a nota fiscal da fl. 31 dos autos, referindo que
o chopp era vendido a RS 7,00 cada copo. Afirmou que
houve comicio naquele evento e reconhece as fotografias
de fls. 32/34. Por fim, declarou que é filiado do PMDB (f1. 42).

Ora, da analise de todos os elementos aportados ao feito,

nao se pode concluir que houve a distribuicao gratuita de
bebidas alcodlicas para o fim de captacao ilicita de

sufragio.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
5/8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O que se depreende é que, no dia do evento, no qual foi

realizado comicio pelos representados, houve a venda de

chopp. refrigerante, agua e pastéis, o que restou

plenamente esclarecido pelas testemunhas arroladas pela

propria parte representante e corroborado pela nota fiscal
de fl. 31, além das fotografias de fls. 32/34, onde se verifica
o cartaz com o preco das bebidas.

Saliento que o fato de a testemunha Miguel ser filiada do
PMDB, partido que integra a coligagao representada, em nada
macula seu depoimento, sendo que restou plenamente
comprovada a compra da bebida alcoodlica pela nota fiscal
acima referida, a qual foi comercializada no evento

Ademais, eventual abuso no gasto com a campanha dos
representados nao é objeto do presente feito e as contas
serao analisadas na correspondente prestacao de contas.
Assim, diante da anemia probatdria acerca das alegacbes
constantes representacdo em testilha, a improcedéncia da
demanda é medida que se impéde. (...) (grifado).

No mesmo sentido, entendeu o Ministério Publico Eleitoral, nos
termos do parecer exarado as fls. 57-58, do qual extrai-se o seguinte trecho:

(...) O partido representante limitou-se a fazer prova de que no
local houve um evento politico (comicio) e de que houve
consumo de chope, nada mais. O video (fl. 10) e as fotografias
(fls. 06/09) mostram pessoas consumindo bebida alcodlica. Em
nenhum momento houve a produgdo de qualquer prova,
sobretudo testemunhal, que pudesse completar aquela
produzida pela midia eletrénica, apta a comprovar que houve
distribuicdo gratuita de bebida alcodlica, como forma de
captacao do voto mediante a entrega de vantagem pessoal.

Os representados, por outro lado, fizeram prova da tese
defensiva. Demonstraram, pela nota fiscal de fl. 31, que o
ecénomo do Clube Unido, Arleto Lang, adquiriu 240 (duzentos
e quarenta) litros de chope, as suas expensas. Também
lograram juntar fotografias onde aparecem placas junto da
copa onde constam inscricdes dos valores do chope (R$ 7,00)
e do refrigerante (R$ 4,00), inclusive com movimentagdo de
dinheiro -- fl. 34. Também arrolaram testemunhas, que
afiancaram que a bebida foi comercializada e nao distribuida
gratuitamente.

Nem vale a pena ingressar na discussao a refeito do dolo, isto
€, se a distribuicdo gratuita de bebidas, em evento politico, por
si s6, é bastante para a configuracdo do ilicito previsto no
artigo 41-A, da Lei n. 9.504/97, que trata da vedacao de o
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, a fim
de obter-lhe o voto, vantagem pessoal de qualquer natureza.
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Assim se faz porque ndo ha minimo substrato probatério a
amparar tal conclusdo, haja vista que a prova do processo
inclina-se para a existéncia de comercializagdo e nao
distribuicdo de bebidas, maxime de chope. (...)

Com efeito, a jurisprudéncia & unissona no sentido de que a

configuragédo da captacéo ilicita de sufragio exige prova robusta, o que nao se

verifica nos autos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E
OBSCURIDADE. AUSENCIA. 1. "A omiss&o apta a ser suprida
pelos declaratérios é aquela advinda do préprio julgamento e
prejudicial & compreensdo da causa, ndo aquela deduzida com
o fito de provocar o rejulgamento da demanda ou modificar o
entendimento manifestado pelo julgador" (ED-AgR-Al n°
10.804, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.2011). 2. Nao
ha omissao quanto aos fundamentos pelos quais se
assentou a ilicitude das provas derivadas da gravagao
ilicita e a insuficiéncia dos demais elementos para a
manutencao da condenagao por captagado ilicita de
sufragio, a qual demanda provas robustas. Embargos de
declaracao rejeitados.

(Embargos de Declaracao em Recurso Especial Eleitoral n°
69731, Acérddao de 01/09/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 13/09/2016, Pagina 196-197 ) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97). CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA
LElI DAS ELEICOES). QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO
ART. 105-A DA LEI N° 9.504/97. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRESCINDIBILIDADE DA  ANALISE QUANTO A
CONFIGURACAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA
DE CASSACAO DO MANDATO ANTE A CONSTATACAO DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DESPROVIMENTO. 1. A captagao ilicita de sufragio, nos
termos do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, aperfeicoa-se com a
conjugagédo dos seguintes elementos: (i) a realizagdo de
quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave
ameaca ao eleitor), (i) o fito especifico de agir,
consubstanciado na obtenc¢ao de voto do eleitor e, por fim, (iii)
a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral (GOMES, José
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Jairo. Direito Eleitoral. 8% ed. S&o Paulo: Atlas, p. 520).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal pressupde, ainda, a
existéncia de provas robustas e incontestes para a
configuragcao do ilicito descrito no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, nao podendo, bem por isso, encontrar-se a
pretensdao ancorada em frageis ilagbes ou mesmo em
presungoées, homeadamente em virtude da gravidade das
sanc¢oes nele cominadas. Precedentes. (...)

6. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 67293, Acorddo de 25/08/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 27/09/2016 ) (grifado)

Por fim, eventual omissdo ou irregularidade na arrecadagao ou
gasto de recursos referentes a campanha dos representados n&o é objeto do
presente feito, mas matéria atinente a correspondente prestagcado de contas ou
representacdo especifica — art. 30-A, LE. Da mesma forma, ndo tendo sido
objeto da presente representacao a ocorréncia de abuso de poder econdémico,

esse Ndo merece ser ora analisado.
Portanto, ndo merece provimento o0 recurso, pois, no caso

concreto, como acertadamente reconheceu a sentenga, ndo ha prova

suficiente da pratica do ilicito previsto no artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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