MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 167-89.2016.6.21.0025

Procedéncia: JAGUARAO — RS (252 ZONA ELEITORAL — JAGUARAO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
APROVACAO DAS CONTAS

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrida: OBERTE DA SILVA PAIVA

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. GASTOS COM
COMBUSTIVEIS SEM REGISTRO DE CESSAO DE
VEIiCULO AUTOMOTOR. DOCUMENTAGAO
INSUFICIENTE. DESAPROVAGAO. 1. Gastos com
combustiveis sem prova de locacdo ou cessdo de
veiculos constitui irregularidade insanavel. 2. O conjunto
probatdrio dos autos ndo demonstra com clareza a
propriedade do veiculo usado na campanha pelo
candidato. Parecer pelo provimento do recurso, pela
desaprovagdo das contas e pela determinacao da
transferéncia de R$ 4.500,00 ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de OBERTE
DA SILVA PAIVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Jaguardo/RS pelo Partido dos
Trabalhadores - PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdgo TSE n.°
23.463/2015.
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Em anadlise técnica (fl. 13), constatou-se: (i) recebimento de
recursos de origem nao identificada, ante a existéncia de receitas sem a
identificacdo do CPF/CNPJ nos estratos fisicos, (ii) omissao de receitas e
gastos eleitorais, ante a existéncia de gastos com combustiveis e lubrificantes,
sem o respectivo termo de locagdo ou cessao de veiculo; e (iii) auséncia dos
documentos necessarios para as doagdes estimaveis em dinheiro, previstos na
resolucdo TSE n°® 23.463/15.

Intimado (fl. 13), o candidato apresentou esclarecimentos e juntou
documentos (fls. 17-32 e fls. 41-55).

Sobreveio parecer Técnico Conclusivo (fl. 59) manifestando-se
pela aprovagao das contas, porquanto sanadas as irregularidades

previamente constatadas.

Em parecer (fl. 60), o Ministério Pubico Eleitoral opinou pela
desaprovagcao das contas, sob o argumento de que a documentagao
apresentada pelo candidato ndo é capaz de afastar a irregularidade quanto ao

uso e propriedade do veiculo supostamente cedido.

Sobreveio sentengca (fls. 62-63), que aprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso |, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso |, da Lei 9.504/97, por

considerar que a documentagao juntada aos autos sanou as irregularidades.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso (fls.
66-68), alegando, em sintese, que as inconsisténcias constatadas acerca do
uso do veiculo pelo candidato remanescem, salientando que o cedente nao
comprova a propriedade do automovel, principalmente ante a auséncia de
contrato de compra e venda, bem como do pagamento do prego pela sua

suposta aquisicao.
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Com contrarrazdes (fls. 72-74), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I - Da tempestividade e da representacao processual

O Ministério Publico Eleitoral recebeu vista dos autos em
12/12/2016 (fl. 65), e o recurso foi interposto em 14/12/2016 (fl. 66), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.
I.Il - MERITO

Nas suas razdes recursais (fls. 66-68), sustenta o Ministério
Publico Eleitoral que a inconsisténcia relativa a utilizacdo de veiculo préprio
pelo candidato ndo restou sanada, eis que ndao ha prova nos autos acerca da
propriedade do prestador sobre o automével.

Assiste razao ao recorrente.

Como bem alegado no recurso em analise, tem-se que o conjunto

probatério nos autos ndo demonstra com clareza a propriedade do veiculo

usado na campanha pelo candidato.
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Isso porque o veiculo esta registrado em nome de Leonardo
Chagas Bretanha (fl. 25) e verifica-se que o proprietario registral do automével
é falecido (fl. 45). Dessa forma, segundo se depreende dos documentos
acostados, o veiculo teria sido herdado por seu genitor, Sr. Alfeu Ribeiro

Bretanha, mas que também veio a falecer (fl. 45).

Consta de Escritura Publica de Inventario e Partilha que o bem
teria sido transmitido para duas filhas do Sr. Alfeu, quais sejam Andréa Chagas
Bretanha Sousa e Lilian Chagas Bretanha Couto, na proporgdo de 50% para
cada uma (fl. 47). Contudo, n&o ha, nos autos, documentagado que comprove a
alienagao do automoével, como contrato de compra e venda ou comprovante do
pagamento do preco estipulado para a aquisi¢do do bem em favor do prestador

das contas.

Ainda, a declaragdo autenticada, da fl. 55, igualmente ndo se
mostra suficiente para comprovar a aquisi¢do do veiculo pelo candidato,
porquanto subscrita por apenas uma das proprietarias do automaével, restando

duvidas acerca da sua alienagao.

Se nao bastasse, e em relacdo a utilizacdo de recursos e bens
préprios, os arts. 15 e 19, §1°, ambos da Resolu¢gdo TSE n°® 23.463/15 impdem

as seguintes restri¢coes:

Art. 15. O candidato e os partidos politicos ndo podem utilizar,
a titulo de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos
mediante empréstimos pessoais que ndo tenham sido
contratados em instituicdes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no
caso de candidatos, que nao estejam caucionados por bem
que integre seu patriménio no momento do registro de
candidatura, ou que ultrapassem a capacidade de
pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade
econdmica.
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Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio
servigo, de suas atividades econdbmicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patriménio.

§1° Os bens préprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que

ja_integravam seu patrimoénio em periodo anterior ao

pedido de registro da respectiva candidatura. (grifados).

Do cotejo desses dispositivos depreende-se que os bens préprios
do candidato devem integrar seu patrimbénio antes mesmo do pedido de

registro da candidatura.

Ocorre que, no caso em analise, o0 requerimento de registro de
candidatura foi realizado em 09/08/2016 (fl. 52), e a escritura de partilha dos
bens de Alfeu (fls. 46-49) lavrada apenas em 28/09/2016. Isto €, no momento
do pedido de registro, Andreia e Lilian sequer poderiam dispor do bem, motivo

pelo qual, logicamente, o veiculo ndo integrava o patrimoénio do candidato.

A utilizagcao de bens adquiridos pelo candidato apds o registro de
candidatura, como proprios e estimaveis em dinheiro, configura irregularidade
insanavel que compromete a confiabilidade das contas e conduz a um juizo de
desaprovagéo, eis que impede a fiscalizagdo da arrecadacéo e dos gastos de
recursos pela Justica Eleitoral, frustrando a finalidade do processo de

prestacédo de contas.

Nesse sentido, segue o seguinte precedente:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA. UTILZACAO DE VEICULO PROPRIO
ADQUIRIDO APOS REGISTRO DE CANDIDATURA. BEM
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ARTS. 4.°, 23, 33 E 41, INCISO
I, DA RESOLUCAO TSE N.°  23.376/2012.
IRREGULARIDADE. NAO EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL
E FALTA DE LANCAMENTOS. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.
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Em se tratando de doagdo de bem ou servigo estimavel em
dinheiro, quando o doador for o préprio candidato, deve o
bem integrar o patriménio do doador antes do pedido do
registro de candidatura ou constituir produto de seu
proprio servico ou de sua atividade econémica. E, ainda,
deve ser procedida a devida contabilizagdo através do
respectivo recibo eleitoral e langamentos na prestagcao de
contas, bem como ser integrada do termo de cessido ou
equivalente do bem estimado em dinheiro doado.

A nao observancia de tais regras constitui falha insanavel
que compromete a fiabilidade e a regularidade das contas
e conduz a sua desaprovagdo, por impedir o efetivo
controle da arrecadagao dos recursos de campanha por
parte desta Justica Especializada, frustrando a finalidade
principal deste processado. A interpretacdo equivocada da
legislacdo € insubsistente para justificar irregularidade
perpetrada em prestagao de contas, cuja disciplina é feita por
normas imperativas de carater objetivo, ndo se valendo de
subjetividade da boa ou ma-fé do candidato, ou mesmo do
desconhecimento ou leitura equivocada dos comandos
dispositivos, a teor do art. 3.° da LICC.

(RECURSO ELEITORAL n° 64819, Acérdao n° 8008 de
01/10/2013, Relator(a) HERALDO GARCIA VITTA, Publicagao:
DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 913, Data 09/10/2013,
Pagina 10/12 ) (grifado)

Do exposto, embora o automével VW/Gol, ano 1999, placa IIV-
3784, utilizado para a campanha eleitoral do candidato OBERTE DA SILVA
PAIVA, conste na lista de bens do candidato’, remanescem duvidas acerca da
sua propriedade, diante da auséncia de provas nos autos, razdo pela qual as

contas prestadas merecem ser desaprovadas.

Por fim, em havendo duvida acerca da propriedade do bem, a
doacgdo, ainda que estimada em dinheiro, configura recurso de origem nao
identificada e, dessa forma, o prestador deve transferir a quantia ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugao n°® 23.463/15 do TSE:

Art. 26. O recurso de origem néao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

1  http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/87211/210000011941/bens Acessado em
28/03/2017, as 15h.
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Esse é,

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificacao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscrigao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido

politico.

também, o entendimento do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser
identificados, inclusive nas doagdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, a fim de possibilitar a
fiscalizagdo por essa Justica Especializada, notadamente a
fim de se coibir a arrecadaciao de recursos oriundos de
fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3°, da Resolugéo-
TSE n° 23.406/2014, inclusive para doacao dos bens
estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos doadores é
coibir a utilizacdo de recursos cuja origem nao possa ser
identificada, culminando, nesse contexto, com a edicdo de
norma regulamentar que determina o repasse da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados
na decisao agravada e o reforgco de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 174840,
Acordao de 18/08/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Data 27/09/2016, Pagina 87 )
(grifado)
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Portanto, o recurso merece provimento, as contas devem ser

desaprovadas e o valor de R$ 4.500,00 (fl. 26) transferido ao Tesouro Nacional.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso, pela desaprovag¢ao das contas e pela determinacio

da transferéncia de R$ 4.500,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 30 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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