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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 567-45.2016.6.21.0012

Procedéncia: CAMAQUA - RS (122 ZONA ELEITORAL — CAMAQUA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO - DE PODER DE ECONOMICO - USO
INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGCAO SOCIAL - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - LINK
PATROCINADO - SHOWMICIO - INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL - PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Recorrente: COLIGAGCAO A HORA DA MUDANCGA (PT - PSB - PCdoB)

Recorrido: COLIGACAO AVANCA CAMAQUA (PSDB — PSC)
IVO DE LIMA FERREIRA
JAIR MARTINS
Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.
RADIOWEB. INDEFERIMENTO DA INICIAL. MANUTENGAO.
PROPAGANDA PAGA NA INTERNET. NAO
CONFIGURAGAO. UTILIZAGAO DA PALAVRA
“SHOWMICIO” APENAS PARA VALORIZAR OS ATOS
REGULARES DE CAMPANHA. VIOLAGAO AO ART. 36, §4°,
DA LEI 9.504/97. CONFIGURAGCAO. MULTA. Parecer pelo
provimento parcial do recurso, apenas para que seja
aplicada aos recorridos a multa por propaganda eleitoral
irregular.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
A HORA DA MUDANCA (PT - PSB - PCdoB) em face da sentencga (fls. 53-55)
que indeferiu a inicial de A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta em
face da COLIGACAO AVANCA CAMAQUA (PSDB — PSC), de IVO DE LIMA
FERREIRA e de JAIR MARTINS.
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Conforme relatorio da sentenca, “a Coligacdo A HORA DA
MUDANCA ajuizou Acao de Investigagao Judicial Eleitoral contra a Coligagao
AVANCA CAMAQUA, IVO DE LIMA FERREIRA e JAIR MARTINS, em raz&o da
manutencdo de uma “radioweb" hospedada no sitio eletrbnico
vwvw.radio45.net, com ampla divulgagcdo em informativo de campanha e rede
social. Alega caracterizado abuso de poder econdmico e 0 uso irregular da
comunicacgao social, pois a referida “radioweb” veicula centenas de inser¢des
de propaganda entre musicas de diversos tipos e ritmos com o que angaria
atengcdo do eleitor e atinge milhares de pessoas. Afirma que a “radioweb” é
similar a uma emissora de radiodifusao, com o que resta violado o disposto no
art. 44 da Lei das Eleigdes. Sustenta que se trata de propaganda paga, pois o
site € fornecido por um “sistema de radio express”. Argumenta, ainda, que os
representados tentam transformar sua campanha eleitoral em verdadeiro
evento de entretenimento, pois até trata seus comicios como “showmicios", o
que configura abuso. Acrescenta que a propaganda é irregular, pois ndo consta
o0 nome do candidato a Vice-Prefeito. Concluiu afirmando que a propaganda
via internet é irregular, por violar diversos dispositivos da Lei n.° 9.504/97.
Requereu a concesséao de tutela antecipada, para o efeito de se determinar do
ar a “radioweb”. No mérito, a confirmacé&o da liminar, com a exclusdo da pagina
www.radio45.net, e o reconhecimento de abuso de poder econémico e uso
indevido dos meios de comunicagdao, condenando-se o0s representados as

sancgdes do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90 e multa”.

O magistrado a quo indeferiu, de plano, a inicial sob o
fundamento de que dos fatos nela narrados nao decorre a conclusao de que
houve a pratica de abuso de poder econémico ou dos meios de comunicagao e

tampouco propaganda eleitoral ilicita (fls. 53-55).
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Irresignada, em suas razdes recursais (fls. 57-66), a recorrente
sustenta que a decisao proferida pelo Juizo da 12% Zona, ao indeferir o
processamento da inicial, feriu o direito da recorrente de acesso a prestagao
jurisdicional, traduzindo-se, em verdade, num julgamento sumario e
descomprometido com as regras processuais. Sustenta que a inicial ndo é

inepta e que o magistrado teria antecipado juizo de mérito para indeferi-la.

Determinada a intimagao dos recorridos (fls. 70), foram acostadas
contrarrazées ao recurso (fls. 82-84). Apds, os autos vieram com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 88).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L1.I. Da tempestividade
O recurso é tempestivo.

A procuradora da autora foi intimada da sentenga em 27/09/2016
(fl. 56) e a interposic&o do recurso ocorreu em 28/09/2016. Dessa forma, tem-
se que restou observado o triduo previsto pelo art. 258 do Cdodigo Eleitoral.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

ILLII Da legitimidade passiva da Coligagao

Nos termos da jurisprudéncia do TRE-RS, os partidos e
coligagcdes nao detém legitimidade para figurar no polo passivo de acdo de
investigacao judicial eleitoral que visa a apurar abuso de poder, eis que a
sangao prevista para tal ilicito limita-se a cassacao de registro ou diploma e

declaracao de inelegibilidade:
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Recurso. Acao de investigagcdo judicial eleitoral. Abuso de
poder politico. Uso indevido de veiculos ou meios de
comunicagao. Prefeito, vice e vereador. Art. 73, inc. VI, letra b,
da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2012.

Realizagao de asfaltamento e publicacdo de noticia acerca da
obra pelo jornal, em suposto beneficio da campanha dos
representados. Improcedéncia da representacdo no juizo
originario.

Afastada preliminar de legitimidade passiva de partido.
Coligacoes e agremiacgdes partidarias sao partes ilegitimas
para figurar no polo passivo de ac¢ao de investigagao
judicial eleitoral, em razao da natureza das sangodes
previstas no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90
cassacao do registro de candidatura e declaragdao de
inelegibilidade nao as alcangar.

Nao evidenciados, pelo contexto probatoério, o abuso de poder
e a conduta vedada. Obra planejada e preparada em periodo
bem anterior ao pleito, em cumprimento a etapas com inclusao
no Plano Plurianual. Rejeitada a alegacdo de que a execugéo
da obra tenha sido deliberadamente retardada para coincidir
com o periodo eleitoral.

Nao demonstrado, outrossim, a utilizacdo dos veiculos de
imprensa de forma indevida, em beneficio da campanha. Alta
relevancia do fato noticiado para a regido. Publicacdo
jornalistica exercida no limite da liberdade de imprensa.
Auséncia de gravidade apta a confrontar a normalidade e a
legitimidade do pleito.

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n° 80535, Acérdao de 22/10/2013, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 198, Data 24/10/2013, Pagina 5 ) (grifado)

Contudo, tendo em vista que um dos pontos da inicial versa sobre
irregularidade na propaganda eleitoral dos recorridos, cuja sangédo é de multa,
inclusive para os beneficiarios, tenho que a coligacdo deve ser mantida no polo

passivo da demanda.
I.Il - MERITO

Entendeu a decis&o de primeiro grau pelo indeferimento da inicial,
pois dos fatos nela narrados ndo decorreria a conclusdo de que houve a
pratica de abuso de poder econémico ou dos meios de comunicagao, sequer

propaganda eleitoral ilicita.
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Ainicial fundamenta a ocorréncia de abuso de poder econémico e
dos meios de comunicagdao na manutengao de uma “radioweb" hospedada no
sitio eletrébnico vwvw.radio45.net, com ampla divulgacdo em informativo de
campanha e rede social. Alega que referida “radioweb” teria veiculado
centenas de insergdes de propaganda entre musicas de diversos tipos e ritmos
com o que teria angariado a atencéo do eleitor e atingido milhares de pessoas.
Por fim, sustenta que os recorridos teriam transformado sua campanha

eleitoral em verdadeiro evento de entretenimento.

Tenho que assiste parcial razdo a recorrente, apenas no que

concerne a configuragao de propaganda eleitoral irregular.

Embora o abuso de poder /lato sensu importe a consideracao de
uma definigdo fluida, conformando auténtico conceito juridico indeterminado,
que nao comporta definicdo estatica a priori e por isso mesmo deve ser
sempre aferido caso a caso, em face de situagbes concretas e circunstancias
especificas trazidas a exame nos autos da investigagédo eleitoral, a doutrina

tem contribuido de modo relevante a definicdo desta figura juridica.

Sobre o conceito de abuso de poder, leia-se a licdo de José Jairo

Gomes':

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder —
nao importa sua origem ou natureza — for manejado com vistas
a concretizagcao de acdes irrazoaveis, anormais, inusitadas ou
mesmo injustificaveis diante das circunstédncias que se
apresentarem e, sobretudo, ante os principios e valores
agasalhados no ordenamento juridico. Por conta do abuso,
ultrapassa-se o padrdo normal de comportamento, realizando-
se condutas que ndo guardam relagdo légica com o que
normalmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse.

' GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 216
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Acerca do tema, Marcos Ramayana? pondera que:

O abuso de poder econdmico ou politico € toda a conduta ativa
ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio
entre os candidatos que almejam determinado pleito eleitoral.
O eminente doutrinador Favila Ribeiro, em sua obra Abuso de
Poder no Direito Eleitoral, faz mencéo as licdes de Everardo da
Cunha Luna e cita o abuso como o uso ilicito dos poderes, das
faculdades, situagdes e objetos. Trata-se, como bem salientou
0 mestre, de 'uma corruptela contraria a ordem do direito,
desviando o exercicio dos direitos subjetivos dos justos e
verdadeiros fins do ordenamento juridico'.

No caso concreto, nada obstante as judiciosas alegacdes
carreadas a inicial, tem-se que ndo merece prosperar a irresignagao da
representante, porquanto dos fatos descritos na inicial, que conformariam o
abuso de poder econdbmico ou dos meios de comunicagao, nao decorrem 0s
pretendidos efeitos juridicos, conforme bem analisado na sentenga recorrida,

da qual transcreve-se o seguinte excerto, por esclarecedor:

Analisando a peticdo inicial, verifica-se que a pretensédo da
coligagdo autora € ver reconhecida a pratica de abuso de
poder econdmico e dos meios de comunicagao, bem como de
propaganda eleitoral ilicita

Nao lhe assiste razo.
N&o, pelo menos, com o que foi trazido na pega vestibular.

Em Jdltima analise, a coligacdo representante esta
inconformada com a realizagdao de propaganda eleitoral
veiculada numa radioweb criada pela coligagao
representada. A primeira questdao digna de nota é que a
plataforma dessa propaganda é a internet e nao a radio.

Esse é o primeiro ponto a ser destacado porque, realmente, a
propaganda transmitida via radio é regulada pela Lei n.°
9.504/97 em seus arts. 44 e seguintes. Na suma, restringe-se
ao horario gratuito, vedada a veiculagado de propaganda paga.

Numa breve e leiga definicdo, o radio € um sistema de
comunicagdes através de ondas eletromagnéticas propagadas
no espaco, emitidas por uma estagao transmissora e captados
por um receptor com antena e amplificador de som.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 122 ed. Niteréi, RJ, ed. Impetus, p. 584
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Ja a internet é um sistema global de redes de computadores
interligadas que utilizam um conjunto préprio de protocolos
(Internet Protocol Suite ou TCP/IP) com o propésito de servir
progressivamente usuarios no mundo inteiro. E uma rede de
varias outras redes, que consiste de milhdes de empresas
privadas, publicas, académicas e de governo, com alcance
local e global e que esta ligada por uma ampla variedade de
tecnologias de rede eletronica, sem fio e épticas. A internet traz
uma extensa gama de recursos de informagao e servicgos, tais
como os documentos inter-relacionados de hipertextos da
World Wide Web (WWW), redes ponto-a- ponto (peer-to-peer)
e infraestrutura de apoio a correio eletrdnico (e-mails). As
origens da internet remontam a uma pesquisa encomendada
pelo governo dos Estados Unidos na década de 1960 para
construir uma forma de comunicacdo robusta e sem falhas
através de redes de computadores.

Num conceito mais simplista, € um mecanismo que permite
gue computadores e outros dispositivos assemelhados possam
se comunicar.

Diferentemente da radio ou da televisdao, a propaganda

eleitoral na internet depende sempre da iniciativa do

préoprio internauta de digitar o endereco eletrénico de

determinada pagina ou, pelo menos, clicar em link que

remeta a determinada pagina.

Portanto, ainda que o sitio da internet contenha conteudo
em formato de radio - intercalagdo de musicas com
propaganda eleitoral, entrevistas, comentarios, criticas,
etc. - ndo se tornara propaganda de radio propriamente
dita, para fins eleitorais.

Na verdade, é possivel afirmar que a regulamentacdo da
propaganda eleitoral na internet é recente, ja que a legislagao
brasileira comegou a contempla-la pela Lei n. 12.034/09, que
introduziu dispositivos na Lei das Elei¢des (arts. 36-A; 57-A a
57-1; 58, § 3°, IV 58-A)

A Lei n.° 9.504/97 ainda sofreu outras alteracées a respeito
da propaganda pela internet pelas Leis n.° 12.891/13 e
13.165/15. De um modo geral, pode-se dizer que uma das
diretrizes da propaganda na internet é a liberdade para sua
utilizagdo. E claro que possui limitacdes tais como a
comunicagcdao a Justica Eleitoral do sitio utilizado, que
deve ser hospedado em servigo de internet estabelecido
no pais; a proibicao de propaganda paga; em sitios de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos.
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Evidentemente, esta sujeita as limitacdes de conteudo
como qualquer outro meio de propaganda, tal como
utilizagao de informagdo ofensiva ou sabidamente

inveridica.
Nao ha, contudo - e esse é um ponto fundamental na
presente demanda -, proibicdo de utilizagcio de

determinada forma de midia.

A rigor, a internet possibilita o desenvolvimento de diversas
ferramentas, com o uso de textos, videos, audios, graficos,
jogos, inclusive com a interacao do internauta. Como a lei ndo
veda, é licita a utilizacdo de todos esses tipos de arquivos
eletronicos.

E n&o ha motivo algum para tolher a criatividade do candidato.
Pelo contrario.

Sobre o tema, colaciono a doutrina de José Jarro Gomes
(Direito Eleitoral, 122 ed., Editora Atlas, 2016, p. 541):

Entre as ferramentas virtuais, incluem-se aparelhos méveis
(como tablets) e smartphones. De sorte que imagens,
mensagens, noticias, alertas, esclarecimentos e avisos de
carater eleitoral podem ser enviados por essa midia;
também podem ser disponibilizados aplicativos, programas
e materiais para download, facultando-se aos destinatarios
baixar e reenviar conteudos como textos, jogos, videos,
audio e jingles de campanha. Tém-se destacado as
vantagens da campanha eleitoral por tais aparelhos - a
chamada campanha digital-, pois neles: (i) é alto o indice de
absorgcdo de mensagens devido a segmentagao do publico;
(i) as mensagens enviadas sdo mais lidas que as remetidas
por e-mail; (iii) mesmo quando em deslocamento, os
eleitores recebem e podem acessar, visualizar as imagens e
ler as mensagens; (iv) € imenso o numero de pessoas que
tém aparelhos moéveis e smartphones. Por isso, a campanha
digital tornou-se uma estratégia eleitoral obrigatéria, de
primordial importancia em qualquer certame politico.

Importante observar que a coligacao representada

informou a Justica Eleitoral a criacdo e uso do sitio

vwvw.radio45.net. A peticido esta arquivada em cartoério.

Com relacao a auséncia do nome do candidato a Vice-Prefeito,
da mesma forma, n&o vislumbro irregularidade, pois o uso do
prenome Ivo esta atrelado a denominagao dada: "Radio Ivo 45"
ou "TV Ivo 45”.

A coligagdo autora sustenta, de outra banda, a
impossibilidade de a propaganda na internet ser paga.
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Realmente, é vedada, nos termos do art. 57-C, caput, da
Lei das Eleigoes.

Contudo. o que é proibido pela legislagdo é o pagamento
pela utilizagcao de espago em determinada pagina, como
por exemplo, para publicar uma mensagem ou para inserir
um link.

Nao ha vedacdo, contudo, que o candidato pague pela

disponibilizacdo do servico a determinado servidor. Tanto
que os custos com a criagdao e inclusao de paginas na

internet é previsto em lei como gastos eleitorais, que

sujeitos a registro e limites (LE, art. 26, inc. XV).

Por fim, pelo que foi narrado na peticdo inicial, ndo ha
indicativos de que a utilizacdo da indigitada radioweb sugira
abuso de poder econémico ou dos meios de comunicagao.

Com efeito. a criacao da plataforma vergastada, por si so,
nao autoriza a deducao de que houve uso de poder
financeiro, em quantidade excessiva ou de forma indevida,
e tampouco dos meios de comunicagcao social de forma
abusiva.

No que diz respeito a utilizacdo da expressdo showmicios
pelos representados nao implica violagéo a legislagao eleitoral,
na medida em que o que é vedado é a apresentacao,
remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral (LE, art. 39, §7°).

Dito em outras palavras, o "rétulo' ndo altera a esséncia do
evento.

Resumindo tudo, pelo que se extrai da peticdo inicial, ndo
merece transito o processamento de uma Acgdo de
Investigacao Judicial Eleitoral, pois dos fatos nela narrados nao
decorre a conclusio de que houve a pratica de abuso de poder
econdmico ou dos meios de comunicagdo e tampouco de
propaganda eleitoral ilicita.

Com efeito, dos fatos narrados na inicial ndo dimanam os efeitos

juridicos pretendidos pela recorrente.
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Vale lembrar, ainda, que, com o acréscimo do inciso XVI ao art.
22 da Lei n.° 64/90, se de um lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder
pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta
praticada e o resultado da eleicdo, a potencialidade lesiva, por outro lado
passou-se a exigir a demonstracdo da gravidade das circunstancias que

caracterizam o fato dito abusivo.
Eis a redacao do novel inciso:

“XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.” (grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia
direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do
abuso, que, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se
conformar a partir da propria gravidade das circunstancias que caracterizam o
ato dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja a

lisura e normalidade da eleicao.

Nessa senda, vale ressaltar que, apesar de nao haver site
cadastrado na pagina de Divulgacao de Candidaturas e Contas Eleitorais
do TSE (fl. 51), os recorridos informaram a Justica Eleitoral a criacao e o
uso do sitio “www.radio45.net”, conforme relatado em sentenga, bem
como declararam a despesa correspondente em sua prestagao de contas,
conforme documento anexo (Severplace Servicos de Internet Ltda -
CNPJ: 04.114.466/0001-79).

Ademais, a internet trata-se de meio de comunicagao
democratico, de baixo custo para as campanhas eleitorais, como no caso
concreto, cuja despesa com a manutencao da “radioweb” alcancou o
valor de apenas R$ 99,80 (noventa e nove reais e oitenta centavos),
conforme prestagcdo de contas do candidato, corroborada pelos

orcamentos juntados pelos recorrentes a inicial (fls. 43 e 45).
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Ainda, vale lembrar que somente aquele que detinha o
conhecimento do exato enderego virtual do sitio eletronico da “radioweb”
poderia acessa-la, dependendo, ainda, tal acesso de ato volitivo do
eleitor, o que limita a possivel influéncia da “radioweb” sobre os eleitores

e inibe ou, ao menos, mitiga eventual gravidade do ato.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. JORNAIS
ELETRONICOS. SITES DA INTERNET. PRELIMINARES
REJEITADAS. PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O
MERITO, COM ELE DEVE SER JULGADA. ART. 22, INCISO
XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 69/1990. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE. NAO
CARACTERIZACAO DO ALEGADO ABUSO. TRATAMENTO
DE IMPRENSA  ESCRITA. INOCORRENCIA  DOS
REQUISITOS DA LITIGANCIA DE MA-FE. IMPROCEDENTE.
Tratando-se de questdo de fato e de direito, com as provas
produzidas pelas respectivas partes, ndo sendo necessaria a
producdo de outras provas, inclusive testemunhal, em sede de
acao de investigacao judicial eleitoral, julga-se, de forma
antecipada a lide, nos termos do art. 330, inciso |, do Cdédigo
de Processo Civil.

(...)

A AIJE, prevista no art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90,
tem o objetivo de impedir o abuso de poder, seja o
econdémico, o politico ou de autoridade, e, ainda, o uso
indevido dos meios de comunicagao social, com a
finalidade de garantir a normalidade e a legitimidade das
eleicoes e a igualdade de condigoes entre os candidatos
em disputa.

Nao obstante a Lei Complementar n.° 135/2010, ao alterar
a redagdo do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90,
retirando o requisito da exigéncia da potencialidade para
configurar o abuso de poder, bastando, agora, a gravidade
das circunstancias que o caracterizam (inciso XVI), tal
mudanc¢a de paradigma nado permite puni¢cées de eventos
de pequena monta e que nao exibem a robustez
necessaria para macular o pleito, mesmo porque, o termo
gravidade das circunstancias, ou seja, os elementos que
acompanham o fato, suas particularidades e suas causas,
bem se aproxima do conceito de razoabilidade e
proporcionalidade.

(...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
11/16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Julgada improcedente a AIJE a par da auséncia do

alegado abuso, porquanto (I), somente aquele que tenha
conhecimento do exato endereco virtual do sitio eletrénico
pode acessar as matérias; restrito o acesso, limitada a
possivel influéncia sobre eleitores, o que inibe e mitiga
eventual gravidade do ato; (ll), porque é ampla a liberdade
conferida aos veiculos de comunicagdo social que
independem de concessdo publica, cabendo a esses
escolher o tema e o conteudo do que noticiam; (lll), porque
a imprensa escrita é deferida, até mesmo, a prerrogativa
de apoiar candidato ou partido, e (IV), porque parece clara
a natureza jornalistico-informativa das manchetes juntadas
aos autos.
(TRE-MS - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
n°® 94205, Acérddo n° 94205 de 05/10/2015, Relator(a)
ROMERO OSME DIAS LOPES, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eleitoral, Tomo 1379, Data 14/10/2015, Pagina 04/05 )
(grifado)

Portanto, no caso em apreco, nao decorrendo dos fatos os efeitos
juridicos pretendidos pela recorrente, ndo ha falar em gravidade das
circunstancias e, consequentemente, resta afastada a configuragdo do abuso

de poder.

Por fim, alega a recorrente na inicial a ocorréncia de propaganda
eleitoral irregular, consistente: 1) na realizacdo de showmicios; 2) em
propaganda paga na internet; 3) na auséncia de recolhimento de valores
relativos a direitos autorais das musicas veiculadas no site do candidato; e 4)

auséncia do nome do candidato a vice no nome da “radioweb”.

Compulsando os documentos juntados a inicial, verifica-se que
nao ha qualquer indicio de apresentacdo de artistas durante os comicios
realizados pelos recorridos ou qualquer desvirtuamento dos atos de
campanha. Em verdade, observa-se que os recorridos apenas utilizaram a
expressao showmicio com o intuito de valorizar e chamar atengdo para seus
eventos de campanha, o que, como referido em sentenca, ndo altera a

esséncia dos eventos.
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Sustenta a recorrente a ocorréncia de propaganda paga na
internet, consistente nos valores despendidos pelo candidato recorrido para a
manutencdo da ‘“radioweb”. Tal fato nao caracteriza o Ilicito relativo a
propaganda paga na internet, prevista no art. 57-C, da Lei 9.504/973, eis que
0s gastos com a criagdo e manutengdo de sife na internet s&o licitos e
previstos no art. 26, XI, da Lei 9.504/97*.

No que toca a possivel auséncia de recolhimento de valores
relativos a direitos autorais, € certo que a Justica Eleitoral ndo é a esfera
competente para analisar tal alegagdo, nos termos da ja consolidada

jurisprudéncia:

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral.
Abuso de poder econbmico e politico. Captagao ilicita de
sufragio. Jingle de campanha eleitoral. Musica de abertura de
novela televisa. Violagdo a direitos autorais. Utilizacdo de
entidade que recebe subvencdo municipal para divulgacao de
campanha. Auséncia de desincompatibilizacédo. Improcedéncia.

Agravo retido. Especificacdo de provas determinada pelo juiz.
Oitiva de testemunhas do autor ndo arroladas na inicial. Busca
da verdade real. O Magistrado, como condutor do processo,
pode determinar de oficio a oitiva de testemunhas. Os
depoimentos agravados sequer foram citados pelo MM. Juiz
Eleitoral na fundamentagao do decisum a quo. Desprovimento.
Meérito.

1. O uso de melodia de musica tema de abertura de novela

televisiva, que desfruta de ampla aceitacdo popular, nao
configura abuso de poder econdmico. Escapa a competéncia
da Justica Eleitoral a apuracido de eventual violagao a
direitos autorais.
(...)
3. Condutas narradas ndo se amoldam ao tipo previsto no art.
41-A da Lei n® 9.504/97. Auséncia de descricdo de seus
elementos caracterizadores. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (RECURSO ELEITORAL n°® 40472, Acérdéo
de 06/05/2013, Relator(a) MAURICIO PINTO FERREIRA,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 20/05/2013 ) (grifado)

3 Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga.
“ Art. 26. S3o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei: (...) XV - custos com a
criagao e inclusdo de sitios na Internet;
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Recurso. Decisdo que julgou procedente representagdao e
determinou a suspenséao da utilizagao de jingles de campanha.
Competéncia para processar e julgar o litigio relacionado
a direitos autorais é da Justica Comum. Legitimidade
exclusiva dos detentores da propriedade da melodia.
Provimento.

(RECURSO - REPRESENTACAO n° 1032004, Acodrdao de
26/08/2004, Relator(a) DR. DALVIO LEITE DIAS TEIXEIRA,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 26/08/2004 )
(grifado)

Por fim, tenho que assiste razdo a recorrente no ultimo tépico,
qual seja a alegacdo de que nao constaria da imagem da “radioweb” o nome
do candidato a vice-prefeito, 0 que é expressamente previsto no art. 36, §4°,
da Lei 9.504/97.

Efetivamente, a fl. 26 dos autos resta comprovado que a
propaganda eleitoral do candidato que encabega a chapa majoritaria esta
desacompanhada do nome do candidato a vice, irregularidade que enseja a

aplicagao de multa, nos termos do seguinte precedente do TRE-SP:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE BIS IN IDEM AFASTADA. E
POSSIVEL A PUNICAO PARA CADA ATO DE PROPAGANDA
IRREGULAR ISOLADAMENTE CONSIDERADO.
IRREGULARIDADE QUE NAO SE RESUME A VEICULACAO
DE ADESIVO MICROPERFURADO. MERITO: OFENSA AO
ART. 36, § 4°, DA LEI DAS ELEICOES E ART. 8° DA
RESOLUGAO TSE N. 23.457/15. NOME DO CANDIDATO A
VICE-PREFEITO EM DESACORDO COM A PROPORGAO
LEGAL. A LEGISLAGAO E EXPRESSA E EXIGE QUE A
PROPAGANDA CONTENHA O NOME DO CANDIDATO A
VICE DE MODO CLARO E LEGIVEL, EM TAMANHO NAO
INFERIOR A 30% DO NOME DO TITULAR.
IRREGULARIDADE E RESPONSABILIDADE MANTIDAS.
PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 68721, Acérdao de 09/02/2017, Relator(a)
CARLOS EDUARDO CAUDURO PADIN, Publicagdo: DJESP -
Diario da Justica Eletrbnico do TRE-SP, Data 16/02/2017 )
(grifado)
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Colhe-se trecho do voto do Exmo. Relator do acérdido acima

ementado:

(...)

De outro lado, tampouco prospera o argumento de que se trata
de propaganda eleitoral de vereadores e o § 4° do art. 36 da
Lei das Eleicbes ndo contemplaria essa hipotese. Ha nos
autos propaganda eleitoral da Chapa majoritaria em
desconformidade com o mandamento legal, o que justifica
a aplicagcao da multa. (...) (grifado)

No mesmo sentido, segue precedente do TRE-TO:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES
2016. PROPAGANDA ELEITORAL. NOME DO VICE. FALTA
DE PROPORCIONALIDADE EM RELACAO AO CANDIDATO
TITULAR. VIOLACAO. APLICACAO DE MULTA
INDIVIDUALIZADA. DESPROVIMENTO.

1- Constatado que a propaganda eleitoral desatende a
norma legal quanto as dimensdes da letra utilizada no
nome do vice na chapa majoritaria, a aplicagao de multa é
medida que se impoe. 2. A multa prevista no art. 36, §3°,
da Lei n° 9.504/97 deve ser aplicada individualmente. 3.
Recurso nao provido. Sentenga mantida. (RECURSO
ELEITORAL n° 34105, Acoérddo n° 34105 de 01/12/2016,
Relator(a) DENISE DIAS DUTRA DRUMOND, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Volume 17, Data 01/12/2016 )
(grifado)

Insta salientar que, ao contrario do posicionamento adotado em
sentenca, a imagem impugnada nao constitui apenas o “nome da radioweb”,
eis que ao levar ao conhecimento do eleitor o nome e numero do candidato a
prefeito, deveria publicizar também o nome do candidato a vice-prefeito,
também integrante da chapa maijoritaria, haja vista que esse é o desiderato do
art. 36, §4°, da Lei 9.504/97.
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Dessa forma, considerando que a aferigdo da irregularidade trata-
se de dado objetivo, que ndo demanda dilagdo probatdria, constatavel a partir
de simples visualizagcdo do documento acostado a fl. 26, que a relagao
processual restou angularizada com a intimagcdo dos recorridos para a
apresentacao de contrarrazdes, e pelo fato de que o magistrado a quo ja se
posicionou acerca da alegacao, nao caracterizando, assim, supressao de
instancia, o recurso deve ser parcialmente provido para que seja aplicada

multa por propaganda eleitoral irregular aos recorridos.

Em face de tais razdes, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifesta-se pelo provimento parcial do recurso, apenas para que seja

aplicada aos recorridos a multa por propaganda irregular.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
provimento parcial do recurso, apenas para que seja aplicada aos recorridos a

multa por propaganda eleitoral irregular.

Porto Alegre, 24 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\1bh0jv0g6pfbt42269qh177759760558654953170425230032.0dt
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