MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL:

Recurso Eleitoral n.° 4-68.2015.6.21.0050

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator(a):

SAO JERONIMO-RS (502 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)
RECURSO ELEITORAL - DIREITOS POLITICOS -
RESTABELECIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS - PEDIDO DE
LEVANTAMENTO DE  INELEGIBILIDADE — NAO CONHECIDO
AIRTON LEANDRO HEBERLE

JUSTICA PUBLICA

DES. CARLOS AUGUSTO CINI MARCHIONATTI

PARECER
RECURSO ELEITORAL. DIREITOS POLITICOS.
RESTABELECIMENTO. CONDENAGAO CRIMINAL.

INELEGIBILIDADE AFASTADA PELA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA RETROATIVA NA ESFERA CRIMINAL.
LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010. LC 64/90

1. A condenacdo criminal transitada em julgado pela pratica de
crime contra o patrimbénio, como é o caso do art. 2° da Lei n°
8.176/91, configura a inelegibilidade insculpida no art. 1°, letra “e”,
item 1, da Lei das Inelegibilidades.

2. Reconhecida, porém, a prescricdo da pretensdo punitiva
retroativa, o Estado perde todo e qualquer direito de utilizar aquela
condenagao contra o autor do crime, inclusive como hipétese a
acarretar a inelegibilidade.

3. Impde-se, em tais casos, o restabelecimento dos direitos politicos.

Parecer pelo provimento do recurso eleitoral.

Os autos veiculam recurso eleitoral e Peticdo interpostos contra

decisdo que indeferiu o pedido de afastamento de inelegibilidade decorrente
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de condenacdo criminal, tendo o postulante embasado sua pretensdo ao
fundamento de que houve a extincdo da punibilidade pela prescricdo da

pretensao punitiva. Juntou documentos.

Consoante se infere das pecas que corporificam os presentes autos
autos, bem como daquelas que formaram o APENSO (PET 12-74), o
recorrente encontrava-se com seus direitos politicos suspensos a partir de
decisdo proferida pela il. Magistrada a quo, consoante se infere da decisao
lancada a fl. 06, esta baseada em informacao proveniente do Cartério da 502

Zona Eleitoral. Eis o teor de reportada decisao:

“Vistos.

Determino o lancamento do Ase 370 — motivo 1
(Cessacao do Impedimento) no cadastro do eleitor Airton
Leandro Heberle, inscricdo 040250960426, e, conforme
previsto no art. 1° |, E, da Lei Complementar 64/90,
alterado pela Lei Complementar 135/10, proceda-se

também ao langcamento do Ase 540 (Inelegibilidade).

Apds processados os langcamentos, seja o feito arquivado

sem baixa.

Quando transcorrido o decurso do prazo de
inelegibilidade do eleitor, equivalente a 8 (oito) anos, seja
o feito desarquivado, a fim de proceder-se ao langcamento
do Ase 558 (Restabelecimento da Elegibilidade).”

No caso concreto, a decisdo ora impugnada fora ancorada em
causa de inelegibilidade prevista do art. 1° inc. I, “e”, 1, da Lei de

Inelegibilidades, cuja atual redagao diz, verbis:
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“Art. 1° Sdo inelegiveis: I)- para qualquer cargo: (...) e) os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: 1. contra a
economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimonio
publico;”

Nos autos da Acdo Penal n.° 2006.71.00.000070-5, que tramitou
perante a Justica Federal deste estado, o recorrente foi condenado pela pratica
do crime previsto no art. 2°, da lei n® 8.176/91, a pena privativa de liberdade de
1 (hum) ano de detengdo, substituida por pena restritiva de direitos, na
modalidade de prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas,
decisdo essa transitada em julgado a partir do improvimento das apelagdes
interpostas no ambito do TRF/4 (fls 43-57 - APENSO).

Certificado o transito em julgado para defesa e acusagao (fl. 59 —
APENSO), sobreveio sentengca em que declarada extinta a punibilidade do réu
em face da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, pela
pena in concreto, nos autos da Execucdo Penal de n° 5040599-
30.2013.404.7100 (fls. 66-67 — APENSO).

Com efeito, o caso dos autos € de extingdo da prescricdo punitiva
retroativa, porquanto a sentenca prolatada nos autos da Execucao Penal
indigitada acima reconheceu o transcurso do prazo prescricional entre a data
do recebimento da denuncia e a da publicacdo da sentenca condenatdria, e

nao de prescricao da pretensao executoria.

Sao distintos os efeitos de ambas as modalidades de prescricao,
pois, quanto a executiva, embora o condenado veja-se livre de cumprir a pena,
subsistem os demais efeitos da sentenca condenatéria e, por consequéncia,
permanece higida a causa de inelegibilidade. Ja na hipétese da prescrigdo da
pretensdo punitiva retroativa, o Estado perde todo e qualquer direito de utilizar
aquela condenagao contra o autor do crime, inclusive como hipotese a

acarretar a inelegibilidade.
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Logo, ao ser reconhecida a perda do direito de impor o Estado
sancao ao recorrido, pela pratica de fato tipico, € inexoravel a conclusao de
que os efeitos da condenacédo ndo podem subsistir, pois o reconhecimento da
pretensao punitiva, ainda que retroativa, se nao elide a condenacéao, elide ao

menos os efeitos que dela normalmente decorrem.

Na doutrina mais atualizada, colhe-se orientacdo em mesmo eixo,

valendo referéncia a ligdo de Rodrigo Lépez Zilio™:

"Em relagdo a prescricdo convém distinguir: se se trata de prescri¢ido da
pretensdo executdria — que afasta, apenas, a execu¢do da pena — subsiste a
inelegibilidade; se se trata de prescricdo da pretensdo punitiva — ausente
provimento condenatorio e, pois, cumprimento de pena -, inelegibilidade
também ndo hd.”

Nesta linha sao os precedentes do TSE e desa Egrégia Corte:

CONSULTA. LEI DA FICHA LIMPA. INELEGIBILIDADE.
RECONHECIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. COISA
JULGADA. ELEICAO SEGUINTE. INOCORRENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA. PRAZO. TERMINO.
TITULO CONDENATORIO. COMINACOES  IMPOSTAS.
CUMPRIMENTO. CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

1. O reconhecimento ou ndo de determinada hipotese de
inelegibilidade para uma eleicdo ndo configura coisa julgada para
as proximas eleigbes.(...)

3. Por ser a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do
art. 1° da LC n° 64/90 uma consequéncia da condenacado
criminal, ndo ha como incidir a causa de inelegibilidade ante
o reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva pela
Justica Comum.

4. Resposta negativa ao primeiro e terceiro questionamentos; e
afirmativa ao segundo.

(TSE, Consulta n° 33673, Acordéo de 03/11/2015, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE -
Diario de justica eletronico, Data 15/12/2015, Pagina 25) (grifado).

ELE/QOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO.  CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL.

'ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico. p. 184/185.
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REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO PELO TRE.
INELEGIBILIDADE POR CONDENACAO CRIMINAL E POR
REJEICAO DE CONTAS.

1. Inelegibilidade referida no art. 1°, inciso 1, alinea e, da LC.
n° 64/1990. Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva,
afasta-se a incidéncia da causa de inelegibilidade.
Precedentes. (...)

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 69179,
Acorddo de 19/05/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
01/07/2015) (grifado).

Recurso. Registro de candidatura. Eleicbes 2012.

Deciséo originéria que rejeitou impugnacdo ministerial, deferindo
pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito.
Inelegibilidade decorrente de condenacao criminal definitiva,
com base no art. 1° inc. Vil e § 1°, do Decreto-Lei n. 201/67,
ilicito que se amolda ao disposto no art. 1°, inc. I, letra e, n. 1,
da Lei Complementar n. 64/90.

Ainda que declarada em momento posterior ao pedido de_
registro, a extincdo da punibilidade por prescricdo da_
pretensdo punitiva do Estado afasta a causa de_
inelegibilidade.

Relevancia do direito fundamental em debate - capacidade
eleitoral passiva -, autorizando a aplicacdo do principio da
proporcionalidade para entender sanada a irregularidade.
Provimento negado.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 9170, Acérddo de 29/08/2012,
Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 29/08/2012) (grifado)

Recurso. Registro de candidatura. Eleigbes 2012. Cargo de
vereador. Improcedéncia das impugnagbes propostas pelos
recorrentes e deferimento do pedido. Irresignagao aduzindo que a
condenacéo transitada em julgado, pela pratica do crime previsto
no art. 172, caput, do Coédigo Penal, acarreta a inelegibilidade do
recorrido com base na Lei Complementar n. 64/90. A declaragdao
da extingdo da punibilidade, por ocasiao do exame da
apelacao pelo Tribunal de Justica, em virtude da ocorréncia
da prescricdo da pretensao punitiva do Estado, elide a
propria condenacdo e afasta a hipétese de inelegibilidade
prevista no art. 1° inc. I, letra “e”, da Lei Complementar n.
64/90. Nao conhecimento do apelo interposto pelo partido.
Pacifico o entendimento de que a agremiacdo que se coliga a
outra ndo pode atuar isoladamente na Justica Eleitoral.
Provimento negado ao recurso remanescente.

(Recurso Eleitoral n° 28680, Acérdao de 17/08/2012, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/08/2012) (grifado).
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A propdsito, a Ministra Carmen Lucia, no julgamento do RO 160446

(DJE 10/06/2011), resumiu a questao, assentando em seu voto:

“Ademais, conforme assentei na decisdo agravada, o Tribunal Superior
Eleitoral manteve o entendimento de que o reconhecimento da prescri¢do
da pretensdo punitiva do Estado, de forma retroativa, elide a
propria condenacido do Agravado, afastando, assim, a incidéncia
daquela hipotese de inelegibilidade, mesmo apos a entrada em vigor
da Lei Complementar n. 135/2010.” (original sem grifos)

Ante o exposto, demonstrado que o recorrente ndo se enquadra em
causa de inelegibilidade, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
PROVIMENTO do recurso, a fim de que sejam restabelecidos os direitos
politicos de AIRTON LEANDRO HEBERLE, ressalvado qualquer outro empeco

legal que porventura possa ser certificado nos autos.

Porto Alegre, 19 de maio de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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