MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 315-30.2016.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO

ALEGRE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: RICARDO SANTOS GOMES
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. NULIDADE DA
SENTENGA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
DOACAO ESTIMAVEL. INCONSISTENCIA NA
IDENTIFICAGAO DE DOADOR. FALHAS GRAVES. 1.
Sentenca que deixou de determinar o recolhimento dos
recursos percebidos de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional. 2. A ndo comprovagdo de doacao
estimavel em dinheiro é falha grave que afeta a
confiabilidade das contas. 3. E requisito das doacdes
financeiras a identificacdo do CPF do doador, ndo sendo
tolerada a identificacdo errbnea, a qual caracteriza
doacdo de origem nao identificada. Parecer,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenca e retorno
dos autos a origem, a fim de que seja aplicada a
norma e determinada a transferéncia do valor
recebido de origem nao identificada ao Tesouro
Nacional. Em caso de entendimento diverso, no
mérito, pelo desprovimento do recurso e
determinacdao, de oficio, da transferéncia do valor de
origem nao identificada, no total de R$ 1.000,00, ao
Tesouro Nacional.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
RICARDO SANTOS GOMES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual
o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo Partido
Progressista — PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolu¢gdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer conclusivo (fls. 208-211), constatou-se: (1)
informacdes divergentes acerca do CPF do doador da quantia de R$ 1.000,00
(mil reais) na prestacao de contas retificadora e no recibo eleitoral respectivo; e
(2) auséncia de documentagdo fiscal relativa a despesa realizada junto a
fornecedor com indicio de incapacidade técnica para prestar o servico
contratado. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 213-216) no

mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 227-228), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Opostos embargos declaratorios (fls. 231-243), estes foram
acolhidos em parte (fls. 245-246), apenas para corrigir erro formal relativo ao

valor da doagao financeira.
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Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 249-261),
alegando: (1) que a auséncia de nota fiscal ndo foi apontada pela unidade
técnica como falha que poderia levar a desaprovagao das contas, tratando-se
de inovagao pelo Parquet eleitoral, razao pela qual deveria ser-lhe concedido
prazo para manifestacédo, sendo juntado o documento em “memoriais” que nao
foram analisados pelo juizo recorrido; e (2) que a divergéncia entre o numero
de CPF do doador de R$ 1.000,00 (mil reais) constante na prestagdo de contas
e no recibo eleitoral caracteriza falha formal, ndo comprometendo a
regularidade das contas. Requer a reforma da sentenca, para aprovar as

contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 266).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.1.I - Da tempestividade e da representacao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 11/12/2016 (fl.
229) e a oposigao de embargos declaratérios ocorreu em 12/12/2016 (fl. 231).
A decisdo dos aclaratorios foi publicada em 13/12/2016 e o recurso foi
interposto em 15/12/2016, quinta-feira (fl. 249), sendo verificado, portanto, o
triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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I.LLIl - Da nulidade da sentencga

O parecer conclusivo as fls. 208-211 destacou a existéncia de
doacgbes financeiras no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) sem a correta
identificacdo do CPF do doador, contrariando o disposto no art. 18, inciso |, da
Resolugcdo do TSE n° 23.463/15.

Ou seja, o art. 18, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.463/2015 visa
a coibir que prestadores ocultem a origem de suas receitas, deixando de

identificar o verdadeiro doador.

Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e
desaprovar as contas, o magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento

dos recursos percebidos de origem ndo identificada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 18, inciso |, e 26 da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdao fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagcao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na_
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou
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Il - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou
lll - a informagédo de numero de inscri¢do invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(..)

§6° Nao sendo possivel a retificagcdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagbes ocultas - ante a
declaracao de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, exige-se a correta identificagdo do CPF do doador,
configurando a doagdo, em caso de inobservancia, recurso de origem nao
identificada, nos termos do art. 18, inciso |, e art. 26, ambos da Resolugéo do
TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificagdo do
doador é consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.

No presente caso, a decisdao de primeiro grau acolheu na
integra o parecer técnico que apontou a existéncia de recursos de origem
nao identificada. Contudo, a sentenca nao analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou

vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagao
do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes |lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo
(fls. 208-211), bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS,

impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questéao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagado — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da preclusao.
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Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e
26 da Resolucao do TSE n° 23.463/15.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensdo do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretdrio
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenga que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangcao de suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
18, |, e 26 da Resolucao do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente, determine
o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado de origem
ndo identificada — R$ 1.000,00 (mil reais) - nos termos dos artigos

mencionados.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 208-211), a unidade técnica da
1132 Zona Eleitoral verificou: (1) informagdes divergentes acerca do CPF do
doador de quantia de R$ 1.000,00 (mil reais) na prestagdo de contas
retificadora e no recibo eleitoral respectivo; e (2) auséncia de documentagao
fiscal relativa a despesa realizada junto a fornecedor com indicio de

incapacidade técnica para prestar o servigo contratado.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 227-228), julgando

desaprovadas as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 249-261), sustenta o candidato:
(1) que a auséncia de nota fiscal ndo foi apontada pela unidade técnica como
falha que poderia levar a desaprovacao das contas, tratando-se de inovagao
pelo Parquet eleitoral, razdo pela qual deveria ser-lhe concedido prazo para
manifestacdo, sendo juntado o documento em “memoriais” que nao foram
analisados pelo juizo recorrido; e (2) que a divergéncia entre 0 numero de CPF
do doador de R$ 1.000,00 (mil reais) constante na prestagdo de contas e no
recibo eleitoral caracteriza falha formal, ndo comprometendo a regularidade

das contas.

Pois bem.
Il.1l.1 - Do documento fiscal

Afirma o recorrente que a auséncia de documentagao fiscal
relativa @ despesa com o fornecedor CHIES LOCACAO E MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PARA FESTAS LTDA — ME néao foi apontada pela unidade
técnica como possivel causa de desaprovacgao, caracterizando inovacao pelo

orgao ministerial, de forma que deveria ser oportunizada sua manifestagéo.
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Do exame dos autos, verifica-se que a nota fiscal foi solicitada
pelo analista judiciario em seu relatério para expedigao de diligéncias (fl. 138),
sendo sua auséncia destacada no parecer técnico conclusivo (fls. 164-165), e

analise da manifestacao defensiva (fl. 211).

Ainda que a unidade técnica ndo tenha concluido que a falha
apontada € causa para desaprovacgao, resta incontroversa a ciéncia do
prestador acerca de sua existéncia, ndo havendo obrigacdo de nova intimacgao
do candidato apds o parecer ministerial, por forga dos arts. 64, §§ 1° e 4°, 66 e
67, paragrafo unico, todos da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, in verbis
(grifados):

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimacéo, sob pena de precluséao.

(-..)

§ 4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou
irregularidade em relagdo a qual nao se tenha dado ao

prestador de contas prévia oportunidade de manifestagao
ou complementacao, a unidade ou o responsavel pela analise
técnica deve notifica-lo, no prazo do § 2° e na forma do art. 84.
(...)

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades e/ou impropriedades sobre as quais nao_se
tenha dado oportunidade especifica de manifestacido ao
prestador de contas, a Justica Eleitoral o notificara para,
querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas horas
contadas da notificacao, vedada a juntada de documentos que
nao se refiram especificamente a irregularidade e/ou
impropriedade apontada.

Art. 67. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica e
observado o disposto no art. 66, o Ministério Publico Eleitoral
tera vista dos autos da prestacdo de contas, devendo emitir
parecer no prazo de quarenta e oito horas.
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Paragrafo Unico. O disposto no art. 66 também ¢é aplicavel
quando o Ministério Publico Eleitoral apresentar parecer pela
rejeicdo das contas por motivo que ndo tenha sido

anteriormente identificado ou considerado pelo érgao

técnico.

Portanto, correta a decisao, ao deixar de analisar a intempestiva

manifestacao de fls. 217-225.

Em caso de entendimento diverso, isto €, admitindo-se a juntada
intempestiva dos documentos de fls. 217-225, apds o parecer do MPE, mas
antes da sentenca, tem-se que fora apresentada, a fl. 222, a nota fiscal

solicitada, sanando, ainda que intempestivamente, a inconsisténcia.

Logo, caso admitida a documentagao intempestiva, resta sanado

0 apontamento.

ILILII - Da divergéncia de identificagao de doador

Alega o candidato que a divergéncia na identificacdo do doador
de quantia de R$ 1.000,00 (mil reais) no recibo eleitoral e comprovante de

depdsito € mera falha formal.

Razao ndo lhe assiste.

Nos termos do art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015,
a identificacdo do CPF do doador de valores financeiros é obrigatéria, sendo
que sua auséncia ou incorreta indicagao caracteriza recurso de origem nao
identificada, conforme dispbe o art. 26, § 1°, incisos | e lll, da citada Resolugao,
in verbis (grifado):

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doacgdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscrigao invalida no CPF
do doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

A vedagao a arrecadagdo sem adequada identificacdo da origem
dos recursos € irregularidade grave, que compromete a lisura e confiabilidade
das contas, atraindo sua desaprovacao. Isto porque a falha viola os principios
da legalidade, veracidade, transparéncia e publicidade, impossibilitando a
fiscalizagdo da contabilidade por esta Justica especializada e pela populagao

em geral.

Nesse sentido posiciona-se o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. SUMULA 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. DOACAO
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, a nao
identificagdo dos doadores de campanha configura
irregularidade grave que impede a aprovagao das contas, ainda
que com ressalvas, pois compromete a transparéncia e a
confiabilidade do balancgo contabil.

2. Nas hipoteses em que nao ha ma-fé, a insignificancia do
valor da irregularidade pode ensejar a aprovacao da prestacao
de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ele representa diante do
total dos valores movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o total das irregularidades apuradas foi de R$
50.054,00 (cinquenta mil e cinquenta e quatro reais), quantia
que representa 8,06% do total das receitas arrecadadas. Em
face do alto valor absoluto e da natureza da irregularidade,
ndo ha espago para a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade no presente caso.
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Votagao por maioria.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 185620,
Acordao de 17/11/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Relator(a) designado(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 29, Data 09/02/2017, Pagina 48/49)
(grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC).
PRAZO. DILACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas,
deixa de se manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

2. A nao identificacdo da origem de doag¢des recebidas
pelo candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovacgao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades sao graves a
ponto de inviabilizar o efetivo controle das contas pela
Justica Eleitoral, assim como quando ndo constarem do
acérdao regional elementos que permitam aferir o quanto
representam em relacdo ao total de recursos movimentados na
campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n°® 23.406/2014, os
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869,
Acdrdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 30/09/2016) (grifou-se)

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):
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Art. 18.(...)

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Logo, a desaprovagdo, na forma do art. 68, inciso Ill, da
Resolucao referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resolucéo, € medida

que se impode.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenca e retorno dos autos a origem, a
fim de que seja aplicada a norma e determinada a transferéncia do valor
recebido de origem nao identificada ao Tesouro Nacional. Em caso de
entendimento diverso, no mérito, pelo desprovimento do recurso e
determinacao, de oficio, da transferéncia do valor de origem n&o identificada,

no total de R$ 1.000,00, ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 10 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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