MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 319-67.2016.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1132 ZONA ELEITORAL - PORTO

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator(a):

ALEGRE)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS

JOAO CARLOS CAVALHEIRO NEDEL

JUSTICA ELEITORAL

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. EMISSAO TARDIA DE
RECIBO ELEITORAL. DESPESAS COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO NAO COMPROVADAS.
DESAPROVACAO. 1. E obrigatéria a emissdo de recibo
eleitoral concomitantemente ao recebimento de doacéo,
ndao devendo ser aceito o documento tardiamente
emitido. 2. A ndo comprovagdo de despesas com
recursos do Fundo Partidario € irregularidade que fere a
lisura e confiabilidade das contas, ensejando sua
desaprovacado. Parecer pelo desprovimento do
recurso, mantendo-se a determinagao do
recolhimento da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de JOAO

CARLOS CAVALHEIRO NEDEL, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na

qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo

Partido Progressista — PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolu¢gao TSE n.°

23.463/2015.
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Em parecer conclusivo (fls. 156-158), constatou-se: (1) doagéo
direta por outro prestador de contas, sendo emitido tardiamente o recibo
eleitoral respectivo; e (2) ndo comprovacdo de despesas com recursos do
Fundo Partidario, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Diante das

irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovacao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 160-165) no

mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 177-178), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97,
determinando o recolhimento da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao

Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 180-192),
alegando: (1) que foi sanado o erro na declaracdo de doagdo do Fundo
Partidario; (2) que foram comprovados os gastos com recursos do referido
Fundo, sendo os servicos respectivos prestados por pessoas fisicas,
inviabilizando a emissdo de documento fiscal; e (3) auséncia de ma-fé e falhas
que comprometam a lisura das contas. Requer a reforma da sentenca, para

aprovar as contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 200).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga foi afixada, no Mural Eletrénico, em 11/12/2016,
domingo (fl. 178) e o recurso foi interposto em 14/12/2016, quarta-feira (fl. 180),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 06), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLIII - Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdao ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.
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Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justigca Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacado dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacéo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apos a
sentenga quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

conforme precedentes do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel guando o candidato, previamente

intimado para sanear a falha apontada, ndo apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatério, efetivando-se

a preclusao.

2. As sancgbes aplicaveis as prestacdes de contas referentes a
exercicios financeiros anteriores a 2015 devem seguir a
legislagdo vigente no momento de sua apresentacado (AgR-
REspe n° 65-48/RN, Rel. Min. Henrique Neves, sessdo de
3.5.2016, acérdao pendente de publicagdo, e ED-AgR-REspe
n° 380-45/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
30.6.2016).
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3. In casu,

a) O Tribunal de origem assentou que parte da documentagao
comprobatdria das despesas do partido constava somente de
meras coépias ndo autenticadas, descumprindo-se as normas
insertas nos arts. 9° e 14 da Resolucao-TSE n°® 21.841/2004.

b) Os aludidos dispositivos exigem, entre outros requisitos,
exigem que a comprovagao de despesas eleitorais dé-se por
meio de documentos originais ou copias autenticadas, com o
escopo de garantir a idoneidade e a confiabilidade das contas
apresentadas.

c) Portanto, ndo merece reparos a conclusao da Corte a quo
que desconsiderou tais documentos no exame das contas
apresentadas pela agremiagao partidaria.

d) A quantidade significativa de irregularidades identificadas
pelo Tribunal a quo e o seu valor (R$ 202.241,40, sendo
R$182.246,85 referentes a gastos indevidos com recursos
oriundos do Fundo Partidario e utilizacdo de recursos de
origem nao identificada) revelam magnitude suficiente para
ensejar a desaprovagao das contas, ndo merecendo reparos a
sangcdo de suspensao das cotas do fundo partidario
devidamente fundamentada no decisum vergastado.

4. Os valores correspondentes aos recursos provenientes do
fundo partidario aplicados irregularmente e os oriundos de
fonte n&o identificada devem ser recolhidos ao erario, ex vi do
disposto nos arts. 6° e 34 da Resolugao-TSE n° 21.841/2004.
5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Ndo se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentacido, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagédo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a producdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdigdo mas néao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, nhdo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violacdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, n&o havendo omisséo,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentagao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos necessarios ao saneamento das irregularidades
apontadas pela equipe técnica, nao podem os documentos de fls. 193-194

ser considerados pelo Tribunal na analise do mérito do recurso.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 156-158), a unidade técnica da
1132 Zona Eleitoral verificou: (1) doagao direta por outro prestador de contas,
sendo emitido tardiamente o recibo eleitoral respectivo; e (2) ndo comprovacgao
de despesas com recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 3.000,00 (trés

mil reais).

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 177-178), julgando

desaprovadas as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 180-192), sustenta o candidato:
(1) que foi sanado o erro na declaragédo de doacao do Fundo Partidario; (2) que
foram comprovados os gastos com recursos do referido Fundo, sendo os
servigos respectivos prestados por pessoas fisicas, inviabilizando a emissao de
documento fiscal; e (3) auséncia de ma-fé e falhas que comprometam a lisura

das contas.
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N&o merece provimento o recurso.

Inicialmente, esta PRE salienta que ndo mais analisara

7

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apés a sentenca,

quando devidamente intimado o candidato para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item IL.LIlI- e por

considerar estar esse entendimento em consonincia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusiao em tais casos.

ILIL.I - Da doagao de recursos oriundos do Fundo Partidario

Afirma o recorrente que restou sanado o erro relativo a doacao de
outro prestador, alegando que foram emitidos dois recibos eleitorais de n° 07,

sendo um por seus contadores e outro pelo proprio candidato.

Aduz o prestador, ainda, que foram os recibos eleitorais emitidos
manualmente ou pelo sistema EssentJUS (fl. 148), e ndo por meio do Sistema
de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), como ordena o art. 6°, § 1°, da
Resolugao TSE n° 23.463/2015, in litteris (grifado):

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros
ou estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos proprios e
aqueles arrecadados por meio da Internet.

§ 1° Os candidatos e os partidos politicos deverao imprimir
recibos eleitorais diretamente do Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE).

Nao se trata de opgao do candidato, sendo obrigatorio o uso do
SPCE. Desta forma, tem-se que foi emitido recibo eleitoral em data posterior a

arrecadagao, caracterizando irregularidade grave, conforme jurisprudéncia:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS. SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS.
5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 37,
PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO N° 22.715/2008.
MATERIAS NAO ENFRENTADAS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 211 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. INAPLICAVEIS ANTE A GRAVIDADE
DAS IRREGULARIDADES APONTADAS, QUE
COMPROMETEM A LISURA DAS CONTAS DE CAMPANHA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO. MERA
TRANSCRICAO DE EMENTAS. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. As matérias insertas nos arts. 5°, inciso LV, da Constituigdo
Federal e 37, paragrafo Uunico, da Resolugdo-TSE n°
22.715/2008 nao foram apreciadas pelo Tribunal a quo, a
despeito da oposi¢cdo dos embargos declaratorios, atraindo a
incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Ocorrendo omissao de questao fundamental ao deslinde da
causa, deve a parte, no recurso especial, alegar ofensa ao art.
275 do Caodigo Eleitoral, 0 que n&o ocorreu na espécie.

3. Nao se aplicam os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade a espécie, porquanto as
irregularidades apontadas - auséncia de transito, pela conta
bancaria de campanha, dos valores referentes ao pagamento
do contrato com o jornal Diario de Franca e, especialmente,
arrecadacao de recursos antes da emissao de recibos
eleitorais - sdo graves e comprometem a higidez das
contas, ensejando-lhes a desaprovacgao.

4. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta
com meras transcrigdes de ementas, sendo absolutamente
indispensavel o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida
similitude fatica entre os julgados.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 25727654,
Acérdao de 29/10/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 221,
Data 20/11/2013, Pagina 27) (grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES DE 2012. SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS. A FALHA CONSISTENTE NA
AUSENCIA DAS CONTAS PARCIAIS PODE SER RELEVADA.
OMISSAO DE RECEITAS ESTIMADAS EM DINHEIRO.
EMISSAO TARDIA DE RECIBO ELEITORAL.
INCONSISTENCIAS QUANTO AO RECIBO REGISTRADO
NOS PRESENTES AUTOS.
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VICIOS QUE COMPROMETERAM A ANALISE, A
CONFIABILIDADE E A REGULARIDADE DAS CONTAS.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. TRATA-SE DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DA
SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS DO
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR, RELATIVAS AO
PLEITO DE 2012.

2. PARECER DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO -
SCI PELA MANUTENCAO DA SENTENCA.

3. A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL OPINOU
PELO DESPROVIMENTO DO APELO.

4. OMISSAO DE RECEITAS COM A ARRECADAGAO DE
MATERIAIS IMPRESSOS.

5. CASO DE EMISSAO TARDIA E TAMBEM DE AUSENCIA
DE EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS.

6. CONSTATAGAO DE DIVERGENCIA ENTRE OS
LANCAMENTOS REFERENTES AO MESMO RECIBO
ELEITORAL REGISTRADO DE MANEIRAS DIVERSAS NA
PRESTAGAO DE CONTAS DO RECORRENTE E NA
PRESTAGAO DE CONTAS DO DONATARIA DA RECEITA
AMPARADA PELO DITO DOCUMENTO.

7. VICIOS QUE COMPROMETERAM A ANALISE, A
CONFIABILIDADE E A REGULARIDADE DAS CONTAS DE

CAMPANHA. ]
8. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E

INSIGNIFICANCIA.

9. DESPROVIMENTO DO RECURSO PARA MANTER A
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

(RECURSO n° 51560, Acérdao de 22/09/2014, Relator(a) LUIZ
GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR, Publicacéo:
DJESP - Diario da Justica Eletrébnico do TRE-SP, Data
30/09/2014)

Cumpre transcrever trecho do voto do segundo acoérdao

destacado:

(...)Para sanar o apontamento foram apresentadas contas
retificadoras para incluir apenas a doacdo realizada pelo
Comité Financeiro Unico do PPS, inclusive registrando o
competente recibo eleitoral (fls. 47). Contudo, ndo se pode
admitir a emissao tardia de recibos eleitorais com escopo
de justificar despesas ou amparar receitas omitidas.
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O artigo 4° da Resolugcao TSE n.° 23.376/2012 é claro ao
dispor que toda e qualquer arrecadagdo de recursos para a
campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, s6
podera ser efetivada mediante a emissao do recibo eleitoral. A
leitura do dispositivo ndao deixa duvidas acerca do fato de
que a emissao dos recibos deve ocorrer no momento da
doacgao.

Mas nao € soO! Note-se que o recibo supracitado nao
constava dentre aqueles registrados as fls.'03 dos autos
como utilizados quando da entrega da prestacao de contas
final. O lancamento intempestivo, no caso apdés a
apresentacao das contas, afronta, ainda, o disposto no
artigo 29 caput e § 1° da sobredita Resolugao. (...) (grifou-
se)

Logo, ndo deve ser admitida a emissédo tardia de recibo eleitoral,
visto que este deveria ter sido elaborado no momento da arrecadacéo, por

meio da ferramenta criada e mantida pela Justica Eleitoral.

Do exposto, ndo prospera o recurso.

ILILII - Da comprovacgao de despesas com recursos do Fundo Partidario

Constatou o analista judiciario que nao foram comprovados
gastos com recursos do Fundo Partidario, no total de R$ 3.000,00 (trés mil

reais).

Em recurso, afirma o candidato que foram comprovados os gastos
com recursos do referido Fundo, sendo os servigos respectivos prestados por

pessoas fisicas, inviabilizando a emissao de documento fiscal.

Inicialmente, cumpre destacar o texto do art. 55, §§ 1° e 2° da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:
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Art. 55. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser realizada
por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o
valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razado social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idbneo, a que se refere o caput,
a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovagao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva
do servigo;

Il - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na
forma da legislagéo aplicavel, a comprovagéo da despesa pode
ser realizada por meio de recibo que contenha a data de
emissao, a descrigao e o valor da operacao ou prestagao, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou
razdao social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura do
prestador de servigos. (grifado)

Ha de se ter cautela ao analisar a documentacao relativa a gastos
com verbas publicas, caso do Fundo Partidario, visto ser estas de interesse de

toda a sociedade.

Os recibos as fls. 152 e 154 dos autos nao descrevem a natureza
dos servigos prestados e pagos com recursos do Fundo Partidario. Em relag&o
aos documentos juntados as fls. 173-175, verifica-se que nado configuram
documentos idéneos a comprovar a destinagao da verba do Fundo Partidario,
eis que se tratam de simples cépias de contratos e que sequer foram firmados
por testemunhas, ou seja, constituem provas frageis e despidas de

confiabilidade, conforme os seguintes precedentes:
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- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS - CANDIDATO A VEREADOR - SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS.

- AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA PARA
MOVIMENTACAO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO -
IRREGULARIDADE GRAVE QUE IMPEDE A CORRETA
AUDITORIA DA DESTINACAO DE DESPESAS DE
CAMPANHA - JUNTADA DE DOCUMENTOS
ALEGADAMENTE COMPROBATORIOS DAS DESPESAS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 55 DA
RESOLUCAO N. 23.463/2015) - MANUTENCAO DA
SENTENGCA DE DESAPROVAGAO DAS CONTAS DE
CAMPANHA - PRECEDENTES.

- DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 55157, Acdérddo n° 32364 de 16/03/2017,
Relator(a) HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS,
Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 43, Data 28/03/2017,
Pagina 6 ) (grifado)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
IRREGULARIDADES. CONSTATACAO.

1. As contas deverao ser desaprovadas quando os vicios
constatados trouxerem prejuizos a sua apreciacao e
regularidade, o que se verifica na hipétese dos autos, em
que notadamente a analise documental demonstra
auséncia de comprovacao quanto as despesas realizadas
com os recursos do Fundo Partidario, em manifesta
transgressao a legislagdao de regéncia, além de outras
inconsisténcias também constatadas, que, em conjunto,
corroboram a rejeicao de contas recorrida.

2. Pela desaprovagao das contas, com devolugao de valores
ao Tesouro Nacional.

(TRE-PE - Recurso Eleitoral n® 28944, Acérdao de 20/03/2017,
Relator(a) MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT, Publicagédo: DJE
- Diario de Justica Eletrénico, Tomo 65, Data 24/3/2017, Pagina
15/16 ) (grifado)

Tendo em vista a natureza da falha, a qual afronta a regularidade
do processo democratico, ferindo os principios da legalidade, veracidade,
transparéncia e publicidade, nd&o ha que se falar em razoabilidade ou
proporcionalidade, impondo-se a desaprovacido nos exatos termos do decisum

a quo.
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Por fim, em exame aos autos, esta Procuradoria Regional

Eleitoral constatou que foram emitidos dois recibos eleitorais relativos a
doagoes em nome de WALTON PONTES CARPES, CPF 004.635.150-72 (fls.
135-136), estando ambos os documentos assinados pelo doador.
Entretanto, as referidas assinaturas apresentam notaveis diferencas,
sendo duvidosa a veracidade das informagoes contantes da referida

documentacao.

Visto que a divergéncia de assinaturas nao foi mencionada
na sentenga recorrida, nao deve tal fato ser objeto de analise por este
Tribunal, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Todavia, informo que foi enviada copia das fls. 135-136 destes autos para
o Gabinete de Assessoramento Eleitoral (GAEL) do Ministério Publico do

Rio Grande do Sul, para apuragao de possivel crime eleitoral.

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a determinacado do recolhimento da

quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 18 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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