MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 590-86.2016.6.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO

ANGELO- RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: VALDONEI DA LUZ RODRIGUES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER
RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICGOES 2016. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. GASTOS COM
COMBUSTIVEIS SEM REGISTRO DEACESSAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. AUSENCIA  DE
DOCUMENTAGCAO SUFICIENTE. DESAPROVACAO. “A
impossibilidade de comprovagao da origem dos recursos
aplicados em campanha impede o atesto de
transparéncia e confiabilidade das contas, impondo-se a
sua desaprovacao”. Parecer pelo desprovimento do
recurso e pela manutencdo da determinagcao de
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de
origem nao identificada no valor de R$ 2.500,00.
| - RELATORIO

Trata-se de

recurso eleitoral em prestacdo de contas de

VALDONEI DA LUZ RODRIGUES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na
qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Santo Angelo/RS, pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.
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Apresentadas as contas no dia 01/11/2016 (fl. 11), houve analise
técnica (fl. 15).

Intimado (fl. 18), manifestou-se o candidato (fls. 20-26), juntando

documentos.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 27), verificou-se (i) divergéncias
entre os dados dos doadores constantes da prestacdo de contas e as
informacgdes constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil; (ii) recurso de origem nao identificada, porquanto o depdsito no valor de
R$ 1.000,00 ndo possui identificagdo do CPF/CNPJ nos extratos eletrénicos;
(iii) omissdo de gastos, ante a existéncia de despesas realizadas com
combustiveis sem o correspondente registro de locagdo ou cessao de veiculo;
e (iv) auséncia de declaragdo do pagamento da divida de campanha no valor

de R$ 0,63. Concluiu o analista judiciario pela desaprovagao das contas.

Em parecer (fl. 37), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral

pela desaprovagao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 43-44), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugcao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, ante a
impossibilidade de comprovagdo da origem dos recursos aplicados em

campanha, impedindo o atesto de transparéncia e confiabilidade das contas.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 48-50), alegando,
em sintese, que esta provado nos autos a origem dos recursos, e que erros
formais e materiais corrigidos ndo ensejam a desaprovagao das contas.
Requereu, ao final, a aprovacdo das contas e a desnecessidade de

recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.
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Apos, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I - Da tempestividade e da representacao processual

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da justica Eleitoral
em 19/12/2016 (fl. 45) e o recurso foi interposto no mesmo dia (fl. 48), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 10), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, é tempestivo.
Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagédo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Vistos etc.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do candidato a vereador do
municipio de Santo Angelo, pelo Partido Democratico
Trabalhista - PDT, VALDONEI DA LUZ RODRIGUES, referente
as eleicdes municipais de 2016 (fls. 02-10).
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Foi publicado edital dando ciéncia da apresentagéo das contas,
nao havendo impugnacgoes, conforme atestam as certiddes de
fls. 12 e 14.

Apods analise técnica das pecas apresentadas, a analista
designada emitiu relatério (fl.15) opinando pela intimacao do
candidato para manifestagédo acerca das falhas constatadas.

Foi apresentada a manifestagao de fls. 20-26.

Sobreveio parecer técnico concluindo pela desaprovacao das
contas (fl. 27).

O prestador de contas foi intimado e apresentou a
manifestacao de fls. 32-36.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovagao das
contas apresentadas (fl. 37).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E O RELATORIO.

DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O presente feito trata da prestacdo de contas de Valdonei da
Luz Rodrigues, candidato a vereador do municipio de Santo
Angelo, pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT.

Inicialmente, destaca-se que a prestacdo de contas
apresentada pelo candidato foi instruida com os documentos
arrolados na Resolucdo TSE n. 23.463/2015, estando suas
pecas devidamente assinadas.

Por outro lado, a analista designada apontou as seguintes
inconsisténcias nas contas prestadas, as quais passo a
analisar:

A primeira refere-se a divergéncia entre os dados dos doadores
constantes na prestacdo de contas e as informacdes
constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ndo sendo possivel confirmar a origem do recurso de
R$ 1.500,00 recebido em 19/09/2016.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

A segunda diz respeito a um depésito no valor de R$ 1.000,00,
em 26/08/2016, sem a identificagdo do CPF/CNPJ nos extratos
eletrénicos contrariando o disposto no art. 18, |, da Resolucéo
TSE n. 23.463/2015 e impossibilitando a afericdo da identidade
dos doadores declarados nas contas e o cruzamento de
informagbes com o sistema financeiro nacional. Apods
diligéncias, o candidato informou que sdo recursos proprios,
mas nao juntou comprovante desta transacido bancaria (fl. 21,
item 1.3).

Outro apontamento refere que existem despesas realizadas
com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes,
cessdes de veiculos ou publicidade com carro de som,
revelando omissdao de gastos eleitorais, contrariando o que
dispde o art. 48, |, g, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015. Nesse
particular, o prestador de contas declarou que utilizou veiculo
proprio (fl. 21, item 2.2), juntou cépia do termo de cesséo de
uso de veiculo (fls. 25), com valor estimado de R$ 1.000,00, e
cépia dos documentos de propriedade do veiculo (fl. 26).
Observo que os dados ndo foram incluidos no Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais. A jurisprudéncia é no sentido
da aprovacao das contas com ressalvas, conforme segue:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadagao e dispéndio de
recursos de campanha. Arts. 45 e 23, caput, da Resolugdo TSE
n. 23.406/2014. Eleigcbes 2014. Doagbes sem a comprovagao
de que constituiam produto do proprio servico ou da atividade
econbmica ou que integravam o patriménio do doador; gastos
com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes,
cessdes de veiculos ou publicidade com carro de som.
Irregularidades representando quantia de pouca expressao,
ndo havendo indicios de que os recursos provenham ou
tenham sido utilizados de forma ilicita. Aplicagao dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que plenamente
possivel a identificacdo segura da origem da doacéo.
Aprovagao com ressalvas.

(TRE-RS - PC: 131839 PORTO ALEGRE - RS, Relator: DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Data de Julgamento:
02/06/2015, Data de Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 98, Data 05/06/2015, Pagina 7)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010. CANDIDATO
NAO ELEITO. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
CONSIGNACAO DE DESPESA COM COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES. INEXISTENCIA DE DESPESA COM
LOCACAO OU TERMO DE CESSAO DE VEICULO.
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UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO. DOCUMENTO
COMPROBATORIO. AUSENCIA DE SONEGAGAO DE
INFORMACOES. CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A legislagao eleitoral estabelece que todos os candidatos,
inclusive o vice e suplente, partidos politicos e comités
financeiros sdo obrigados a prestar contas a Justica Eleitoral
de toda movimentacdo financeira ocorrida no decorrer da
campanha.

2. As contas devem ser prestadas seguindo normas gerais
assentadas na Lei n® 9.504/1997 e instrugcbes especificas
expedidas por meio de resolucdes do TSE que, nas elei¢coes de
2010, baixou sobre o tema a Resolucéo n°® 23.216 e 23.217.

3. No caso dos autos, conquanto o candidato nido tenha
registrado nos informativos contabeis a utilizacdo do seu
veiculo na campanha eleitoral, como determina o § 1° do art.
29 da Res. TSE n° 23.217/2010, observa-se que a aquisi¢do do
combustivel foi registrada no Relatério de Despesas Efetuadas,
tendo sido apresentado também documento comprovando ser
o candidato proprietario do veiculo que ele afirma ter utilizado
em sua campanha eleitoral. Portando, n&do houve sonegacéo
de informacgbes necessarias aos exame das contas.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 267497, Acérdao n° 318/2011
de 21/09/2011, Relator(a) JUVENAL FRANCISCO DA ROCHA
NETO, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo
174/2011, Data 26/09/2011, Pagina 05 )

Uma ultima falha apontada refere-se ao valor de divida de
campanha de R$ 0,63. Sob esse aspecto o candidato
apresentou a notas fiscais em que se observa que foi
concedido desconto no valor (fls. 39-41).

Em suma, apesar de existirem falhas passiveis de serem
apontadas como ressalvas, a impossibilidade de comprovacéao
da origem dos recursos aplicados em campanha impede o
atesto de transparéncia e confiabilidade das contas, impondo-
se a sua desaprovagao.

Il - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato VALDONEI
DA LUZ RODRIGUES, relativas as eleicdes municipais de
2016, nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015 ante os fundamentos declinados, determinando o
recolhimento do valor recebido de origem néo identificada, R$
2.500,0 (dois mil e quinhentos reais), ao Tesouro Nacional.
Remeta-se copia de todo processo ao MPE conforme art. 74 da
Resolugao TSE n. 23.463/2015.
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Dessa forma, embora o recorrido apresente justificativa para as
inconsisténcias identificadas no Parecer Técnico Conclusivo (fl. 27), ndo ha,
nos autos, documentos a corroborar tais alegag¢des, razdo pela qual a

desaprovagao das contas é a medida que se impde.

Ademais, as irregularidades identificadas no Parecer Técnico
Conclusivo, quais sejam recebimento de recursos de origem néo identificada e
omissdo de gastos com locagdo ou cessao de veiculos, configuram vicios
graves e insanaveis, ferindo a finalidade do processo de prestagao de contas e
impossibilitando sua efetiva fiscalizagdo, por parte da Justica Eleitoral, acerca

da licitude da movimentagao dos recursos de campanha.

Nesse sentido, segue o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. ART. 26, § 3°, DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADORES
ORIGINARIOS NAO IDENTIFICADOS. APLICABILIDADE DO
ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO. DESPROVIMENTO.
1. A juntada de documentos, quando oportunizada e n&o
praticada, ou praticada de maneira a ndo sanar as
irregularidades, faz com que se opere a preclusdo, ndo se
revelando possivel fazé-lo em sede recursal (AgR-AgR-REspe
n°® 713-80/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 14.8.2014 e
AgR-REspe n° 1-95/RN, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
12.5.2014).
2. O art. 26, § 3° da Resolugao-TSE n° 23.406/2014
preconiza que as doagdes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo
recibo eleitoral para cada doagdo, de modo que é
necessaria a identificagido de todos os doadores de
campanha eleitoral, inclusive das doagdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a
fiscalizagdo por essa Justica Especializada e a coibir a
arrecadacao de recursos oriundos de fontes vedadas.
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3. In casu, a) Extrai-se das premissas faticas do aresto regional
que ndo existe comprovacdo da origem do valor de R$
7.604,75 (sete mil, seiscentos e quatro reais e setenta e cinco
centavos), motivo por que a aplicacao do art. 29 da Resolugao-
TSE n° 23.406/2014 é medida que se impde.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 270344,
Acordao de 10/11/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 57, Data 23/03/2017,
Pagina 28-29 ) (grifado)

Prestacdo de contas de campanha. Candidato. Resolugao TSE
n. 23.406/14. Eleigbes 2014.

Falta de identificacdo do doador originario. Previsao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificacdo da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doagdo, ainda que elas sejam
provenientes de contribuicoes de filiados. A falha importa a
caracterizagcao do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14.
Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 144489, Acérddo de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2 ) (grifado)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Vereador. Eleicbes
2016. Desaprovacéo.

Inobservancia dos requisitos estabelecidos na Lei n°® 9.504/97 e
na Resolugao n.° 23.463/2015/TSE.

O candidato langou no extrato da prestacao de contas final
o valor de R$300,00 (trezentos reais) referentes a gastos
com combustivel, mas nao langou a correspondente
despesa com cessao/locagdo de veiculo na prestacao de
contas.

Falha essa que compromete a confiabilidade das contas.
Nao aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Recurso a que se nega provimento. Desaprovacgao das contas.
(RECURSO ELEITORAL n° 40050, Acérdao de 16/03/2017,
Relator(a) RICARDO TORRES OLIVEIRA, Publicagdo: DJEMG
- Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data 28/03/2017 )
(grifado)
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- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS - CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR -
REJEIGAO - GASTOS COM COMBUSTIVEL SEM REGISTRO
DE LOCAGCAO OU CESSAO DE VEICULO - EMPRESTIMO
GRATUITO DE AUTOMOVEL PROPRIO E DE TERCEIROS
PARA USO EM CAMPANHA - RECEITA ESTIMAVEL EM
DINHEIRO - REGISTRO OBRIGATORIO - CESSAO
SUBSCRITA PELOS PROPRIETARIOS DOS BENS -
AUSENCIA - DOCUMENTAGAO INCOMPATIVEL COM O
USO DOS VEICULOS DECLARADOS - IRREGULARIDADE
GRAVE - DESPROVIMENTO.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 28945, Acérddo n° 32323 de 22/02/2017,
Relator(a) ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA,
Publicagcdo: DJE - Diario de JE, Tomo 27, Data 03/03/2017,
Pagina 4 ) (grifado)

Logo, ndo merece reforma a sentenga, devendo ser mantida a
determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de origem nao
identificada no valor de R$ 2.500,00.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso e pela manutencdo da determinagcao de
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de origem nao identificada no
valor de R$ 2.500,00.

Porto Alegre, 29 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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