MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
Recurso Eleitoral n° 590-86.2016.6.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO

ANGELO)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: VALDONEI DA LUZ RODRIGUES
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. EDUARDO AUGSTO DIAS BAINY

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cdédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cddigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGAO, com efeitos
infringentes, em face do acérdao das fls. 64-67, por meio do qual foi parcialmente
provido o recurso de VALDONEI DA LUZ RODRIGUES, a fim de afastar a
determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia

irregularmente arrecadada, mantendo-se, contudo, a desaprovagéo das contas.

1 - DOS FATOS

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por CELSO
FERNANDES DE OLIVEIRA em face da sentenca (fls. 43-44V.), que desaprovou
as contas apresentadas pelo candidato, ante a impossibilidade de comprovagao
da origem dos recursos aplicados em campanha, o que impediu o atesto de

transparéncia e confiabilidade das contas.
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Inconformado, o candidato interpbs recurso (fls. 48-50), alegando,
em sintese, que restou provado, nos autos, a origem dos recursos em questao, e
que erros formais e materiais, uma vez corrigidos, ndo ensejam a desaprovagao
das contas. Requereu, ao final, a aprovacao das contas e a desnecessidade de

recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, oportunidade na qual opinou pelo desprovimento do recurso, a fim de
que fosse mantida a sentenca e a determinacao de recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de origem nao identificada, qual seja R$ 2.500,00 (fls. 55-
59).

Sobreveio acordao do TRE-RS (fls. 64-67), entendendo pelo parcial
provimento do recurso, a fim de afastar a determinacdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional da importancia irregularmente arrecadada, mantendo-se,

contudo, a desaprovagéo das contas. Segue a ementa do acordéo (fl. 64):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA
ELEITORAL. RECEITAS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADAS.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.

Recebimento de doagdes de origem nao identificada. Falha que
impede a transparéncia e prejudica a confiabilidade das contas.

1. Dados de doador de campanha declarados pelo prestador em
discrepancia daqueles constantes na base de dados da Secretaria
da Receita Federal. Esclarecimento de que a divergéncia ocorreu
em razao de a doagao ter sido efetivada por um dos membros de
casal com conta bancaria conjunta. Verossimil que a
inconsisténcia seja meramente aparente, fruto de falha no
mecanismo de fiscalizacdo de movimentacdes financeiras.

2. Falta de identificacdo do CPF do depositante nos extratos
eletrénicos, em desacordo com o art. 18, inc. |, da Resolugdo TSE
n. 23.463/15, a inibir o conhecimento da fonte de financiamento. A
convergéncia entre o valor do depdsito e o langamento no SPCE
como receita por recurso proprio autoriza a inferéncia de que o
recurso seja proveniente de doacao do proprio candidato em favor
da sua campanha eleitoral.

3. Mantida a desaprovagao das contas, haja vista o prejuizo da
completa fiscalizagdo pela Justica Eleitoral. Afastada a
determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional, pois nao
vislumbrada a impossibilidade de identificagdo do doador.
Provimento parcial.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Codigo de Processo
Civil/’2015, vem opor embargos de declaragéo, haja vista a existéncia, no julgado,
de (i) omissao porquanto ausente analise quanto a efetiva utilizacdo dos
recursos irregularmente arrecadados e, no tocante a doagdo de R$ 1.500,00,
quanto a incidéncia do art. 26 da Resolugdo TSE n°® 23.463/15; e (ii) contradigao

ante a concomitante desaprovacido das contas ante a auséncia de efetiva

comprovacdo da origem dos recursos arrecadados e afastamento do

recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional por entender identificada a

sua origem - recurso do préprio candidato e de terceiro.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposi¢cao dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e

II, do Cddigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sao admissiveis embargos de declaragao nas
hipéteses previstas no Cédigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material. (...) (grifado).

Passa-se a analise da contradicdo e das omissdes presentes no

acordao recorrido.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
3/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

2.2. Da omissao: da auséncia de analise quanto a efetiva utilizagcao dos
recursos irregularmente arrecadados e a incidéncia do art. 26 da Res. TSE
n° 23.463/15

Entendeu o TRE-RS pelo parcial provimento do recurso, a fim de
afastar a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia
irregularmente arrecadada, mantendo-se, contudo, a desaprovagao das contas,
nos seguintes termos:

(...) A primeira doagdo, no aporte de R$ 1.500,00, foi considerada
de origem nao identificada porque os dados do doador declarados
pelo candidato em sua prestacdo de contas divergiam daqueles
constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que indicavam outra pessoa.

O recorrente alega que a doagdo em tela foi efetuada, em
realidade, pela pessoa designada em sua prestagdo de contas,
que vem a ser a esposa do individuo identificado na base de
dados da Receita Federal como doador, esclarecendo que tal
divergéncia ocorreu em virtude de o casal possuir conta bancaria
conjunta.

E verossimil que a inconsisténcia seja meramente aparente, fruto
de falha no mecanismo de fiscalizacdo de movimentagoes
financeiras; porém, nao foi carreado aos autos qualquer
documento habil a corroborar essa versao.

Quanto ao depdésito bancario de R$ 1.000,00, ndo houve a devida
identificacdo do CPF do depositante nos extratos eletrdnicos, em
desacordo com o art. 18, inc. |, da Resolugcdo TSE n. 23.463/15,
que assim dispde: (...)

Cabal, assim, a irregularidade.

Em relacéo a esse fato, o candidato, conquanto ndo junte prova,
assevera tratar-se de recursos financeiros proprios, e que tal se
encontra em perfeita sintonia com o declarado em sua prestacao
de contas, uma vez que ha convergéncia entre o valor do depésito
em dinheiro ndo identificado e o langcamento no SPCE como
receita por recurso proprio.

Com efeito, os elementos trazidos aos autos autorizam a
inferéncia de que os recursos em questao sdo provenientes de
doacgédo do proprio candidato, pessoa fisica, em favor da sua
campanha eleitoral.

Entretanto, sobressai que a macula nas contas é apta a prejudicar
a confiabilidade das informagdes e a impedir a completa
fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral, da adequacdo contabil aos
ditames legais insculpidos na Resolugao TSE n. 23.463/15.
Portanto, ha de ser mantida a desaprovagao das contas.

Passo, pois, a analise da determinagcdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 2.500,00.
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Examinando as contas do candidato, n&o vislumbro
impossibilidade de identificacdo do doador, Unica situagao que, na
diccao legal, implicaria o recolhimento do numerario ao Tesouro
Nacional.

Afigura-se plausivel admitir-se que o depdsito de R$ 1.000,00
tenha sido efetuado pelo préprio candidato, pois todos os indicios
apontam nesse sentido.

Da mesma forma, descabe falar em restituicido de valores, eis
que, nessa doacao, confundir-se-iam as figuras do doador e do
beneficiario, restando inécua e sem eficacia pratica a regra
juridica.

De outra banda, na doagdo de R$ 1.500,00 ndo houve afronta ao
art. 18 da Resolugédo TSE n. 23.463/15; logo, o § 3° daquele
artigo nao é aplicavel a hipotese.

Explico.

A transagdo bancaria foi devidamente identificada com o CPF do
doador, em estrita observancia ao art. 18, inc. I, do multicitado
diploma normativo.

Assim, ndo ha ensejo a aplicagdo da sang¢ao constante no art. 18,
§ 3°, da Resolugao TSE n. 23.463/15. (...)

Depreende-se do acordao as fls. 64-67 que nao foi analisada a
indevida utilizagdo dos recursos irregularmente arrecadados e nem mesmo
mensurado tal fato quando da ponderagcdo da desnecessidade do
recolhimento ao Tesouro Nacional, isto €, ndo foi analisada e nem levada em
consideracdao a inobservancia do dever legalmente imposto ao candidato
pelo art. 18, §3°, e art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Ademais, reitera-se que, em relacdo a guantia de R$ 1.500.,00

(mil e quinhentos reais), quando da averiguacdo do seu recolhimento ao

Tesouro Nacional, o acérdiao apenas analisou sob a ética do art. 18 da

Resolucdo do TSE n° 23.462/15, consoante depreende-se do trecho

transcrito acima e a fl. 66. Contudo, a consequéncia da irregularidade do

referido montante ndo enseja a incidéncia do artigo analisado pelo TRE-RS,
mas, sim, do art. 26 da Resolucao TSE n°® 23.463/15.

Logo, o acdérddo do TRE-RS resta omisso quanto a efetiva

utilizacao dos recursos irregularmente arrecadados e quanto a incidéncia

do art. 26 da Resolucido TSE n° 23.463/15 quando da analise da

consequéncia legal.
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Oportuno ressaltar que nao poderia o candidato ter utilizado os
valores depositados em desacordo com os arts. 18 e 26, ambos da
Resolugao TSE n° 23.463/15, os quais assim disciplinam:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transacdao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é
proprietario do bem ou é o responsavel direto pela prestagao de
servigos. (...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipdtese
de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagodes
financeiras; e/ou (...)

§ 2° O comprovante de devolugéo ou de recolhimento, conforme o
caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestacédo de
contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da deciséo
que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento
das informagdes a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca.

§ 3° Incidirao atualizagdo monetaria e juros moratorios, calculados
com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica,
sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde
a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo
recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na
decisao judicial.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica quando o candidato ou o
partido promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos
recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

§ 5° O candidato ou o partido pode retificar a doacéo, registrando-
a no SPCE, ou devolvé-la ao doador, quando a néo identificacao
do doador decorra do erro de identificacdo de que trata o inciso Il
do § 1° e haja elementos suficientes para identificar a origem da
doacéao.
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§ 6° Nao sendo possivel a retificagao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Sendo assim, ante a irregularidade das doacgcdes recebidas,
principalmente a auséncia de efetiva comprovagao quanto a sua origem e a
sua efetiva utilizagao, além de as contas serem desaprovadas e o montante ser
considerado recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, §3°, c/c
art. 26, ambos da Resolucdo TSE n°® 23.463/15, deve o valor em questao ser

recolhido ao Tesouro Nacional.

Essa conclusdo, inclusive, depreende-se tanto do disposto no
préprio §3° do art. 18 da Resolugdo TSE n°® 23.463/15 quanto do caput e §6° do

art. 26 do referido diploma, porquanto, uma vez utilizada a quantia arrecadada

de forma irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador — pois ndo mais

disponivel ao proprio candidato.

Assim, o acérdao deve ser integrado, a fim de que seja analisada a
questdo acerca da indevida utilizagdo dos recursos irregularmente arrecadados,
tendo em vista que, uma vez inobservado o dever de abstencao imposto pelo art.
18 e pelo art. 26, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, a determinagao de
recolhimento ao Tesouro Nacional € medida que se impde, a fim de evitar que as
obrigacdes impostas pela legislacdo eleitoral sejam in6cuas e desprovidas de

eficacia.

Como também, impde-se a analise da incidéncia do art. 26 quando
da mensuragao do recolhimento ao Tesouro Nacional em relagdo a quantia de R$
1.500,00.
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2.3. Da contradicao: da concomitante desaprovacdo das contas ante a

auséncia de efetiva comprovagdo da origem dos recursos irregularmente

arrecadados e afastamento do recolhimento da referida quantia ao Tesouro

Nacional por entender identificada a sua origem — recurso préprio do

candidato e de terceiro

Destacou a sentencga (fls. 43-44v.) e o parecer desta PRE (fls. 55-
59), a auséncia de identificagdo da origem dos recursos arrecadados pelo
candidato, mais precisamente no tocante as doacbdes de R$ 1.500,00 e R$

1.000,00, nos seguintes termos:

(...) Por outro lado, a analista designada apontou as seguintes
inconsisténcias nas contas prestadas, as quais passo a analisar:
A primeira refere-se a divergéncia entre os dados dos doadores
constantes na prestagdo de contas e as informacgbes constantes
na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo
sendo possivel confirmar a origem do recurso de R$ 1.500,00
recebido em 19/09/2016.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

A segunda diz respeito a um depdsito no valor de R$ 1.000,00,
em 26/08/2016, sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos
eletrénicos contrariando o disposto no art. 18, I, da Resolugao
TSE n. 23.463/2015 e impossibilitando a afericdo da identidade
dos doadores declarados nas contas e o cruzamento de
informagdes com o sistema financeiro nacional. Apés diligéncias,
o candidato informou que sao recursos préprios, mas nao juntou
comprovante desta transacao bancaria (fl. 21, item 1.3). (...)

Em suma, apesar de existirem falhas passiveis de serem
apontadas como ressalvas, a impossibilidade de comprovagao
da origem dos recursos aplicados em campanha impede o
atesto de transparéncia e confiabilidade das contas,
impondo-se a sua desaprovac¢ao. (...) (grifado).
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Entendeu o TRE-RS pela auséncia de comprovacao das alegacdes

do candidato relativas a origem das doagdes em analise e pela irregularidade das

mesmas, reconhecendo tratar-se de “macula apta a prejudicar a confiabilidade

das informagdes e impedir a completa fiscalizagdo” pela Justica Eleitoral,

desaprovando,

assim, as contas. Contudo, afastou a determinacido de

transferéncia de tal quantia ao Tesouro Nacional por reconhecer identificada a

sua origem — recurso proéprio do candidato e doador identificado.

Seguem trechos do acérdao (fls. 96-102):

(...) A primeira doagdo, no aporte de R$ 1.500,00, foi
considerada de origem nao identificada porque os dados do
doador declarados pelo candidato em sua prestacdo de
contas divergiam daqueles constantes na base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que indicavam outra
pessoa.

O recorrente alega que a doacdo em tela foi efetuada, em

realidade, pela pessoa designada em sua prestacdo de contas,
que vem a ser a esposa do individuo identificado na base de

dados da Receita Federal como doador, esclarecendo que tal
divergéncia ocorreu em virtude de o casal possuir conta bancaria
conjunta.

E verossimil que a inconsisténcia seja meramente aparente, fruto
de falha no mecanismo de fiscalizacdo de movimentacdes
financeiras; porém, nao foi carreado aos autos qualquer
documento habil a corroborar essa versao.

Quanto ao depoésito bancario de R$ 1.000,00, nao houve a
devida identificacao do CPF do depositante nos extratos
eletrénicos, em desacordo com o art. 18, inc. |, da Resolugao
TSE n. 23.463/15, que assim dispée: (...)

Cabal, assim, a irregularidade.

Em relacdo a esse fato, o candidato, conquanto nao junte
prova, assevera tratar-se de recursos financeiros préprios, e que
tal se encontra em perfeita sintonia com o declarado em sua
prestacdo de contas, uma vez que ha convergéncia entre o valor
do depdsito em dinheiro nao identificado e o langamento no SPCE
como receita por recurso proprio.

Com efeito, os elementos trazidos aos autos autorizam a

inferéncia de que os recursos em questao sao provenientes

de doacao do préprio candidato, pessoa fisica, em favor da sua
campanha eleitoral.
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Entretanto, sobressai gue a macula nas contas é apta a
prejudicar a confiabilidade das informacoes e a impedir
a_ completa fiscalizacao, pela Justica Eleitoral, da

adequacao contabil aos ditames legais insculpidos na
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Portanto, ha de ser mantida a desaprovacao das contas.

Passo, pois, a analise da determinacdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 2.500,00.

Examinando as contas do candidato, nao vislumbro

impossibilidade de identificacdo do doador, Unica situacao
que, na diccao legal, implicaria o recolhimento do numerario
ao Tesouro Nacional.

Afigura-se plausivel admitir-se que o depdsito de R$ 1.000,00
tenha sido efetuado pelo préprio candidato, pois todos os
indicios apontam nesse sentido.

Da mesma forma, descabe falar em restituicdo de valores, eis

que, nessa doacdo, confundir-se-iam as figuras do doador e do
beneficiario, restando inécua e sem eficacia pratica a regra

juridica.

De outra banda, na doagdo de R$ 1.500,00 nao houve afronta
ao art. 18 da Resolugao TSE n. 23.463/15; logo, o § 3° daquele
artigo nao é aplicavel a hipotese.

Explico.
A transacgao bancaria foi devidamente identificada com o CPF
do doador, em estrita observancia ao art. 18, inc. I, do

multicitado diploma normativo.
Assim, ndo ha ensejo a aplicagao da sang¢ao constante no art.
18, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.463/15. (...) (grifado).

Sendo assim, depreende-se que o referido acdrdao apresenta

contradicdao porquanto o reconhecimento da auséncia de efetiva

comprovacao da origem dos recursos foi justamente a irreqularidade que

ensejou a desaprovacao das contas, tendo, contudo, sido determinado o

afastamento do recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional por

entender identificada a sua origem - recurso préprio e de terceiro.

Destaca-se que, de fato, como devidamente reconhecido na

analise do TRE-RS que ensejou a desaprovacao das contas, nao ha nos

autos qualquer elemento que comprove a real origem dos recursos, senao a

mera alegacao do candidato de tratar-se de recurso préprio e de terceiro.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
10/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No tocante a quantia de R$ 1.500,00, alegou o candidato que a
doacéo foi efetuada pela esposa da pessoa que apareceu na base de calculo da
Receita Federal como doadora, pelo fato de possuirem conta em conjunto.

Entretanto, como muito bem disposto no acérdao, “(...) nao foi carreado aos

autos qualquer documento habil a corroborar essa versiao”.

Da mesma forma, a alegacdo do candidato de o depdsito em
espécie de R$ 1.000,00 ser préprio ndo restou comprovada, conforme destacou
acérddo em questdo, no seguinte trecho: “Em relagdo a esse fato, o candidato,

conquanto ndo junte prova, assevera tratar-se de recursos financeiros proprios

(.).

Sendo assim, a tentativa de identificacdo da origem dos

recursos sustentada pelo candidato esta destituida de gualguer prova,

sendo que o recorrente sequer trouxe aos autos comprovantes de saques

de sua conta-corrente pessoal ou da conta da pessoa designada em sua

prestacao de contas — ANA PAULA BARONI FIORIN-, circunstiancia que

poderia ensejar alteracdo no juizo de mérito de sua contabilidade.

Ademais, acrescenta-se que, na declaragdao de bens do
candidato, por ocasido de seu registro de candidatura — disponivel no sitio
eletrébnico do TSE, na Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais-, ndo ha

qualquer indicacido de disponibilidade de recursos em espécie ou em conta

corrente, pois declarado apenas um automoével — FORD FIESTA — e uma casa

de alvenaria.

Portanto, mais uma vez, ressalta-se: nao ha qualquer comprovagao
de os valores serem do préprio candidato ou do terceiro indicado - e nem mesmo

de que ambos detinham disponibilidade dos valores-, mas mera suposigao.
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Alias, tanto trata-se de suposicdo que esta Corte Regional, a fim de

afastar o recolhimento ao Tesouro Nacional, utiliza as seguintes expressoées: “néo

vislumbro impossibilidade de identificagdo do doador” ou “afigura-se plausivel

admitir-se que o depodsito de R$ 1.000,00 tenha sido efetuado pelo proprio

candidato, pois todos os indicios apontam nesse sentido”.

Ora, a fim de se afastar uma imposicao legal, qual seja
determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos de origem
nao identificada utilizados, a fundamentagao para tanto nao pode estar

pautada em mera suposi¢ao, mas, sim, em juizo de certeza.

Destarte, uma vez apontada pela unidade técnica a existéncia de
recursos de origem nao identificada, competia ao candidato a devida
comprovacgao da origem dos recursos, nos termos, inclusive, do disposto no art.
56 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proéprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacdo de
documentos comprobatérios da respectiva origem e

disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovacao de origem e disponibilidade
de que trata este artigo deve ser instruida com documentos e
elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos
e a sua nao caracterizacido como fonte vedada. (grifado).

Ocorre que o candidato n&o se desincumbiu do seu 6énus porquanto
nao comprovou a origem e sequer a disponibilidade dos recursos em analise,

tendo meramente alegado tratar-se de recursos proprios e de terceiro.

Dessa forma, a conclusao do acérdao ora recorrido baseada em
suposicdo nega eficacia a Resolugao TSE n° 23.463/15, princialmente ao
arts. 18, visto que permite que doadores facilmente ocultem suas
contribui¢coes, bastando entregar valores em espécie ao candidato para que
este, entao, os deposite como se seus fossem, sem a necessidade sequer

de comprovar a sua disponibilidade.
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Logo, a conduta perpetrada por VALDONEI DA LUZ RODRIGUES é
justamente o que o art. 18 da Resolugado TSE n° 23.463/2015 busca evitar, qual
seja o depdsito de valores em espécie sem a identificagdo do doador sob a
alegacao de serem recursos proprios, impossibilitando a real identificacdo da

origem dos recursos e, inclusive, permitindo a ocultagado de doagdes.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a
origem dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, além de as contas
permanecerem desaprovadas, deve o montante em questdo ser considerado
recurso de origem n&o identificada, nos termos do art. 18 c/c art. 26, ambos da
Resolugdo TSE n° 23.463/15, e determinado o seu recolhimento ao Tesouro

Nacional. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdao do doador originario nas doagoes
financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugédo de que trata
0 § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional.

Ademais, reitera-se o alegado no item 2.2, mais precisamente

que, em relacdo a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional da

quantia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), o acérdiao apenas analisou

sob a otica do art. 18 da Resolucdao do TSE n° 23.462/15, consoante

depreende-se da fl. 66. Contudo, a consequéncia da irreqularidade do

referido montante nédo enseja a incidéncia do artigo analisado pelo TRE-RS,

mas, sim, do art. 26 da Resolugdo TSE n° 23.463/15, pois de origem nao

identificada.
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Como se nao bastasse, ainda que este TRE n&o considere recurso
de origem ndo identificada, a manutengao do afastamento do recolhimento ao
Tesouro Nacional — baseada na mera alegag¢ao do candidato-, viola também
o disposto no proprio §3° do art. 18 e no art. 26, ambos da Resolugao TSE n°
23.463/15, porquanto, além de nao ter o candidato observado o dever
imposto de abster-se da utilizagao, uma vez utilizada a quantia arrecadada
de forma irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador — pois nao mais
disponivel ao préprio candidato.

Diante de todo o exposto, o acérdéo deve ser integrado, a fim de
que, ante a desaprovacao das contas, seja (i) devidamente analisada questao
acerca da indevida utilizacdo dos recursos irregularmente arrecadados e da
incidéncia do art. 26 da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 no tocante a quantia
percebida de R$ 1.500,00, para fins de recolhimento ao Tesouro Nacional; e (ii)
determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregularmente
arrecadados - R$ 2.500,00-, seja pela sua indevida utilizagdo — nos termos do §3°
do art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.463/15-, seja pela auséncia de identificagéo
da sua real origem - nos termos do art. 18, §3°, c/c art. 26, ambos da Resolugéo
TSE n° 23.463/15.

3 - CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim de
que, sanadas a omissao e contradicdo acima apontadas, ante a desaprovagao
das contas, seja determinado o recolhimento da quantia irregularmente
arrecadada — R$ 2.500,00 — ao Tesouro Nacional, tendo em vista a auséncia de

identificacdo da sua origem e a sua efetiva utilizagdo pelo candidato.

Porto Alegre, 06 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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