MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 251-98.2016.6.21.0087
Procedéncia: JARI — RS (872 ZONA ELEITORAL — TUPANCIRETA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: CLEIDE ABEL MOURA MINUZZ|

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. OMISSAO, DE
VALORES GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS.
DESAPROVACAO. 1. Pagamento que se deu de forma
irregular, por meio de conta-corrente de partido politico
diversa da registrada, caracteriza irregularidade
insanavel. 2. Alegacdo de que a contratagdo teria
ocorrido apods as elei¢gdes carece de provas e contradiz a
tese defensiva inicial. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de CLEIDE

ABEL MOURA MINUZZI, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o

recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Jari/RS, pelo Partido do

Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.
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Tratando-se de prestacdo de contas em valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 18/10/2016 (fls. 02-43), houve
analise técnica (fls. 65-67), constatando recebimento de recursos de origem
nao identificada e auséncia de recibo de doacdo estimavel em dinheiro ou

registro de pagamento relativo aos servigos advocaticios prestados.

Manifestou-se o candidato (fls. 68-83), juntando notas explicativas

e contrato de servigos advocaticios.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 85-88), verificou-se que o
contrato de honorarios juntado diz respeito somente a prestagao de servigos ao
partido, ndo sanando a auséncia de recibos de doacdo. Diante das

irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovagao das contas.

Em parecer (fls. 91-91v), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 93-96), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, visto
que servigos advocaticios prestados em favor da campanha devem constar nas

contas, por for¢a do art. 29, § 1°, da mesma Resolugéo.
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Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 100-104),
alegando que os servigos de advocacia ndo necessitam ser contabilizados, por
forga do art. 29, § 1°-A, da Resolugao supracitada, visto que seriam prestados
ao partido, e ndo a campanha, visto que a procuragao foi outorgada apés o

pleito. Requer a reforma da sentenca, para aprovar as contas.

Sem contrarrazdes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta
Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 110).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 23/11/2016,
quarta-feira (fl. 97) e o recurso foi interposto em 26/11/2016, sabado (fl. 100),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 52), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, é tempestivo.

Passa-se a analise do mérito.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 85-88), a unidade técnica da 872
Zona Eleitoral verificou que o candidato ndo registrou recibo de doacgao

estimavel em dinheiro pela prestagao de servigos juridicos a campanha.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 93-96), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 100-104), sustenta o candidato
que os servicos ndo foram prestados a campanha, mas sim a pessoa do
candidato, o que seria evidenciado pelo fato da procuragao respectiva ter sido

outorgada em novembro de 2016, apds o término do pleito.
Nao merece provimento o recurso.

Com efeito, servigos advocaticios prestados em favor de
campanhas eleitorais devem ser contabilizados, por for¢a do disposto no art.
29, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, in verbis (grifado):

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugao (Lei n® 9.504/1997, art. 26): (...)

§ 1° As contratagdes de servigos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais
deverao ser pagas com recursos provenientes da conta de
campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.
(Redacao dada pela Resolugéo n°® 23.470/2016)

Em resposta ao parecer preliminar, afirmou o candidato que os
valores seriam pagos pelo partido, juntando contrato de servigos advocaticios
as fls. 82-83. Ocorre que o0 suposto pagamento deu-se em conta diversa da
registrada pela agremiagao, que sequer contabilizou tais gastos, como bem

apontado pelo juizo a quo em sua fundamentacéo:
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Desta

Percebe-se, no entanto, que o suposto pagamento ao Advogado teria
sido feito pela conta bancaria 06.020061.0-2, conta definitiva de
movimentagao financeira da agremiagao. Entretanto, a conta correta
para movimentagao de recursos de campanha pelo PMDB em Jari,
aberta em 15/08/2015 espeficiamente para movimentagdo de outros
recursos da campanha eleitoral, é a de nimero 61161510-1 junto ao
Banrisul, conforme consta registrado pela propria agremiagdo no
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE. Nessa toada,
conclui-se que houve transito de valores para pagamento de
despesas de campanha da candidata por contas que nao
correspondem aquelas devidamente informadas, irregularidade
agravada pelo fato de nao haver o registro do pagamento da
despesa nas contas da Direcdo Partidaria (PMDB-JARI), nem
tampouco emissao de recibo de doagao nas contas da candidata,
prejudicando a analise e a regularidade da prestagéo. (grifou-se)

forma, verifica-se que houve nitida omissdo de

movimentacao financeira, de forma a atrair a desaprovacao das contas, por se

tratar de irregularidade insanavel, que compromete a regularidade da

prestacgao.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes do TRE-RS e

TRE-RJ (grifados):

Prestacdo de contas. Candidato. Resolugdo TSE n. 23.406/14.
Eleicbes 2014.

Nao apresentagcao dos recibos eleitorais e omissao no registro
de despesas com prestacdo de servigos contabeis e
advocaticios. Realizacdo de despesas antes da solicitacao de
registro de candidatura e/ou concessdo do CNPJ de campanha e
realizagdo de despesas apos as eleigdes.

Arrecadacdo de recursos de origem n&o identificada. Recurso
recebido mediante doacdo realizada pelo partido e por outro
candidato. Previsdo normativa determinando que o prestador
identifique o CPF ou CNPJ do doador originario dos repasses
realizados por partidos, comités, ou por outros candidatos (Arts. 26, §
3° e 29, ambos da Resolugdo TSE n. 23.406/14). A auséncia de
discriminagdo do doador originario impossibilita a fiscalizagdo das
reais fontes de financiamento da campanha eleitoral, devendo o
recurso de origem ndo identificada ser transferido ao Tesouro
Nacional. Falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas, ensejando sua rejeigao.

Desaprovagéo.

(Prestacéo de Contas n° 158341, Acordao de 20/05/2015, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 89, Data 22/05/2015,
Pagina 4 )

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Prestagdo de contas de campanha. Eleigdes 2014. Candidato a
Deputado Federal. I. Nao apresentagao de extrato bancario da conta
especifica de campanha. Irregularidade. Violagdo ao art. 44, § 1°, da
Resolugdo TSE 23.406/14. Il. Irregularidade referente a aplicagédo de
recursos proéprios em campanha que superam o valor do patriménio
declarado pelo candidato no registro de candidatura. Violagdo ao art.
3° 1 e art. 19, |, da Resolugdo TSE 23.406/14. Candidato que
declarou n&o possuir patriménio. Relevancia do valor. Irregularidade
que compromete a andlise das contas. Ill. Nao apresentagcdo de
canhotos de recibos eleitorais e termos de doacgao referentes a
prestacdo de servicos advocaticios Violagao ao art. 45, da
Resolugdo TSE 23.406/14. IV. Inaplicabilidade da sangédo de
suspensado do repasse de quotas do Fundo Partidario ao Partido
Politico a que é filiado o requerente. Penalidade aplicavel apenas
quando as contas de campanha sao prestadas por intermédio de
comité financeiro. Orientagcdo fixada pela Corte em Questdo de
Ordem na Prestacdo de Contas 4239-25 (sessao realizada em
29.04.2015). V. Desaprovacdo das contas. Art. 54, inciso lll, da
Resolugéo TSE 23.406/2014.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 466622, Acordao de 24/06/2015,
Relator(a) FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN, Publicagdo: DJERJ -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 128, Data 29/06/2015,
Pagina 49/55 )

Ademais, a tese de que a procuragéo teria sido outorgada apos o

pleito conflita com o instrumento juntado a fl. 44, datado de 03/08/2016, data

muito anterior as eleicdes.

Logo, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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