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TRES PALMEIRAS - RS (1672 ZONA ELEITORAL — RONDA ALTA)
RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ABUSO -
DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO
DE DIPLOMA - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
IMPROCEDENTE

COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB - PT)

EDIOMAR DAL ALBA

SILVANIO ANTONIO DIAS

CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA

COLIGACAO A RENOVACAO NAO PODE PARAR (PSB - PMDB -
PP — PSDB)

MARTA GRAMS

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ARTIGO 73, INCISO Iil, DA
LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER. NAO CONFIGURAGAO.
Na auséncia de prova inconteste quanto a sua pratica, ndo é
possivel a condenacao por conduta vedada e abuso de poder.
Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO

FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB — PT) em face da sentencga (fls. 93-95v.)
que julgou improcedente a presente agdo de investigagao judicial eleitoral
ajuizada contra SILVANIO ANTONIO DIAS (Prefeito reeleito de Trés
Palmeiras/RS), CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA (Vice-prefeito reeleito de Trés
Palmeiras/RS), COLIGACAO A RENOVACAO NAO PODE PARAR (PSB -
PMDB - PP — PSDB) e MARTA GRAMS, por entender ndo configurada a

pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inciso Ill, da LE.
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Entendeu a magistrada a quo que “(...) a partir da prova juntada
aos autos, ndo é possivel concluir que a servidora Marta Grams tenha sido
cedida pelo Municipio, ou utilizados seus servigos, para comité de campanha
eleitoral durante o horario de expediente normal”’. Ademais, sustentou que ...)
néo esta demonstrado que a utilizagdo da voz da servidora do Municipio nos
programas de radio da Coligagdo representada tenha desequilibrado a
isonomia entre candidatos no pleito eleitoral, razdo pela qual ndo ha que se

falar na citada conduta vedada’.

A COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB - PT)
interpOs recurso eleitoral (fls. 98-101), sustentando a flagrante violagdo ao art.
73 da LE ante a utilizagdo servicos da servidora publica MARTA GRAMS -
Secretaria Adjunta-, que, durante o horario de expediente, teria se dedicado a
campanha politica dos investigados. Requereu, assim, a reforma da sentenga
para que a presente AIJE seja julgada procedente e, consequentemente,
sejam cassados os diplomas dos representados reeleitos e impostas as
sangdes do art. 22 da LC n° 64/90.

Com as contrarrazdes (fls. 105-106), subiram os autos a instancia
ad quem e vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e

parecer (fl. 108).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS no
dia 12/12/2016 (fl. 97), tendo o recurso sido interposto no dia 15/12/2016 (fl.
98), isto é, restou respeitado o triduo previsto pelo artigo 73, §13, da Lei n.°

9.504/97. Logo, deve ser conhecido.
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Passa-se a analise do mérito.
IL.Il — Mérito

Entendeu a sentenca que, em relacido a possivel conduta vedada
do art. 73, inciso Ill, da LE, a prova dos autos ndo comprovou a utilizagao dos
servicos da servidora publica MARTA GRAMS, durante o horario de
expediente, em beneficio da coligacdo e dos candidatos reeleitos
representados. No tocante a utilizacdo da voz da referida servidora nos
programas de radio da coligacdo representada, aduziu que tal fato nao foi
capaz de gerar desequilibrio a isonomia entre os candidatos no pleito eleitoral.

Dessa forma, julgou improcedente a presente demanda.

A recorrente, em suas razdes recursais (fls. 98-101), sustentou a
flagrante violagdo ao art. 73 da LE ante a utilizagdo servigos da servidora
publica MARTA GRAMS - Secretaria Adjunta-, que, durante o horario de
expediente, teria se dedicado a campanha politica dos investigados,
principalmente comparecendo diariamente na sede da coligagao representante
e gravando midia para a campanha dos candidatos representados. Requereu,

assim, a reforma da sentenca.

Compulsando-se os autos, conclui-se que razdao nao assiste a

recorrente, sendo vejamos.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos,
servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais,

dentre outras, a seguinte, in litteris:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)
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lll - ceder servidor publico ou empregado da administracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado; (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma. (...)

§ 8° Aplicam-se as sancgbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio®,

(...) a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de per
si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é
suficiente para a procedéncia da representagdo com base no
artigo 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser
aferido, no caso concreto, para a aplicagdo das sangdes
previstas pelo legislador (cassagio do registro ou do diploma,
multa, suspensdo da conduta, supressao dos recursos do
fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do artigo 73, acima transcrito, extrai-se que
o legislador estabeleceu presung¢ao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a
igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos,
de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens

legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?:

' ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5% edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
%in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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(...) a vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a
probidade administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas,
oferece critério objetivo de verificacdo da conduta vedada, sem
necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o
comportamento pdde influir no pleito”. Ao ndo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na
corrida eleitoral, bem como reprime-se o uso deturpado da
maquina publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagao
subjetiva, notadamente nos calores das campanhas eleitorais.

Especificamente em relagédo ao disposto no artigo 73, inciso lll,
da Lei n°® 9.504/97, Zilio® observa:

(...) Caracteriza-se como conduta vedada a cessao de servidor
publico e o0 uso de seus servigos “para comités de campanha
eleitoral.

Tendo por base o desiderato da preservacdo da isonomia de
oportunidade entre os candidatos, somente uma ampla
interpretacdo dessa expressdo pode proporcionar uma
protecao suficiente ao bem juridico tutelado. Por consequéncia,
a expressao “para comités de campanha eleitoral” corresponde
na vedagdo de cessao de servidor publico e uso de seus
servigcos para a pratica de atos de campanha — quaisquer que
sejam -, em horario normal de expediente.

Assim, essa expressdo nao se restringe a pratica de ato

exclusivo de pedido de voto ou de convencimento do

eleitor, incluindo qualquer atividade - ainda que

administrativa — que tenha vinculacdo com a campanha

eleitoral de candidato, partido ou coligagao. (grifado)

Isso posto, descendo-se ao exame do caso concreto, ante o
conjunto probatério dos autos — oitiva de testemunhas e documentos
anexados-, tem-se que nao restou devidamente comprovada a pratica de
conduta vedada — art. 73, incisos |, lll e IV, da Lei n°® 9.504/97 — e nem abuso

de poder ou qualquer conduta tendente a desequilibrar o pleito.

A fim de evitar tautologia, mister se faz a reprodugdo dos bem

langados argumentos da magistrada a quo (fls. 93-95v.):

(...) A presente acdo foi proposta com base no art. 73, lll, da
Lei n° 9.504/97:

* ZILIO, Obra citada, pp. 599-600.
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Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragédo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigcos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

(...)

A controvérsia cinge-se a verificar se os atos da
representada Marta Grams configuraram conduta vedada
tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos do pleito.

Conforme prova testemunhal, a referida representada foi vista
se dirigindo ao comité de campanha dos candidatos reeleitos

para a Prefeitura de Trés Palmeiras. Os representados

confirmaram que era ela quem falava nos programas de radio
da Coligacdo. Contudo, as testemunhas nao confirmaram
terem visto a representada praticando tais atividades em
horario de expediente. A atividade politico-partidaria nao é
vedada aos funcionarios publicos, sendo apenas limitada
pela legislagao eleitoral e pelas normas aplicaveis aos
servidores publicos, conforme destacado pelo Ministério
Publico. Nao se vislumbra, nesse sentido, conduta vedada
praticada pelos representados.

Dessa forma, a partir da prova juntada aos autos, nao é

possivel concluir que a servidora Marta Grams tenha sido
cedida pelo Municipio, ou utilizados seus servicos, para

comité de campanha eleitoral durante o horario de

expediente normal. Além disso, ndo esta demonstrado que
a_ utilizacdo da voz da servidora do Municipio nos
programas de radio da Coligagcao representada tenha

desequilibrado a isonomia entre candidatos no pleito

eleitoral, razdo pela qual ndo ha gue se falar na citada

conduta vedada.

Nesse sentido, entendimento do TRE-TO (grifei):

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE DA AGCAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PRAZO. PROPOSITURA.
DIPLOMACAO. REJEICAO. CONDUTA VEDADA E ABUSO
DO PODER POLITICO. PROVAS ROBUSTAS.
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INEXISTENCIA. PROCESSO ELEITORAL. JUSTICA.
GRATUIDADE. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INEXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Preliminar:

1. As acgbes de investigacdo judicial eleitoral (AIJE)
fundamentadas em abuso de poder e condutas vedadas a
agentes publicos podem ser propostas até a data da
diplomacado, em face da modificagdo introduzida pela Lei
12.034/2009 no artigo 73, §12, da Lei 9.504/97 (Precedente do
TSE no Agravo Regimental em Recurso em Mandado de
Seguranca n° 5390, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJE de 29/05/2014, Pagina 71).

Meérito:

1. A Acao de Investigagao Judicial Eleitoral com vistas a apurar
conduta vedada e abuso de poder politico em campanha
eleitoral esta disciplinada no art. 73 da Lei 9.504/97 e art. 22 da
LC n° 64/90.

2. Para a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73,
lll, da Lei n° 9.504/97, faz-se necessario a prova de utilizacédo
de funcionario publico, em atos de campanha eleitoral de
candidato, partido politco ou coligagcdo, e, ainda,
cumulativamente, que essa atuacdo Iilicita tenha ocorrido
durante o horario normal de expediente.

3. Segundo entendimento proferido pelo TSE em consulta,
servidores publicos municipais em férias remuneradas podem
trabalhar em comités eleitorais (Consulta n® 1.096/DF, rel. Min
Luiz Carlos Madeira, julgada em 1°.7.2004).

4. Inexistindo elemento probatério que demonstre ter havido a
conduta vedada descrita na inicial, ndo ha de se falar em
abuso de poder politico.

5. Para que se possa chegar a cassacao do registro, do
diploma ou do mandato eletivo, é necessario que haja a
demonstragdo cabal de quebra da isonomia, da legitimidade e
da normalidade das eleigdes.

(...)

5. Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 79263, Acordao n° 79263 de
11/12/2015, Relator(a) DENISE DIAS DUTRA DRUMOND,
Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 224, Data
15/12/2015, Pagina 17 )

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, julgo IMPROCEDENTE a presente Agédo de
Investigacdo Judicial Eleitoral. Acolho, outrossim, o pedido do
Ministério Publico Eleitoral no sentido de extrair copias dos
presentes autos para remessa ao Tribunal de Contas do
Estado, para inclusdo em auditoria, e ao Ministério Publico
para apuracao de possivel ato de improbidade administrativa,
uma vez que os documentos juntados aos autos indicam que a
servidora Marta Grams recebeu vencimentos integrais sem ter
comparecido ao trabalho. (...)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
7/8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No mesmo sentido, entendeu o Ministério Publico Eleitoral, nos

termos do parecer exarado as fls. 88-91v., do qual extrai-se o seguinte trecho:

(...) Nao ha, nos autos, prova alguma de que a servidora
prestou servicos durante o horario de expediente. A prova

z

testemunhal é vacilante, no sentido de que ambas as
testemunhas apenas viram a representada fora do horario
de seu expediente nas proximidades do comité da

coligacdo, de forma que é insuficiente para justificar a
procedéncia da agao.

E. no que tange a gravaciao das midias, foi alegado ter sido
feita fora do horario de trabalho, ndo tendo sido provado o
contrario.

Como mencionado, a atividade politico partidaria de servidores
publicos é limitada apenas pela legislacdo eleitoral e pelos
estatutos que o regem. Fora dessas limitagbes, ndo ha ébice
no desenvolvimento da mesma.

Assim, nao logrando os representantes comprovar o fato
constitutivo de seu direito, impoe-se a improcedéncia. (...)
(grifado).

Ante o exposto, tem-se que n&o restou comprovado o uso da

servidora municipal durante o horario de expediente em beneficio da coligagéo

e dos candidatos representados e nem mesmo a pratica de abuso, razdo pela

qual deve ser mantida a sentenga de improcedéncia da presente demanda.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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