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INELEGIBILIDADE — PEDIDO DE ANULAGAO DE VOTACAO - IMPROCEDENTE
COLIGACAO MUITO MAIS POR GIRUA (PT-PDT-PR), PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE GIRUA, PARTIDO DA REPUBLICA —
PR DE GIRUA E PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE GIRUA

RUBEM WEIMER - Prefeito de Girua

ANTONIO CARLOS DALLA COSTA - Vice-prefeito de Girua

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. Impossibilidade de presumir-se que os valores
despendidos com combustiveis para participacdo de eleitores de
uma carreata foram utilizados para captacao ilicita de sufragio. Para
comprovacgao do ilicito € necessario que o oferecimento de bens ou
vantagens seja condicionado a obtencao de voto, o que nao restou
demonstrado pela prova produzida nos autos, que nao pode ser
qualificada como robusta e inconteste. Parecer pelo desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso (fls. 832-839) interposto pela COLIGACAO

MUITO MAIS POR GIRUA (PT-PDT-PR), PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT DE GIRUA, PARTIDO DA REPUBLICA - PR DE GIRUA E PARTIDO DOS

TRABALHADORES - PT DE GIRUA em face da sentenga (fls. 817-823) do Juizo da

1272 Zona Eleitoral de Girua/RS que julgou improcedente a presente representagéo,

por entender que a prova trazida aos autos ndo é suficiente para apontar, sem

sombra de duvidas, que os candidatos estariam comprando votos.
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Em suas razdes recursais (fls. 832-839), os recorrentes alegam que
vales combustiveis foram entregues a eleitores identificados em troca do respectivo
voto. Aduzem que tal afirmacdo se confirma também pela monta de recursos
disponiveis aos representados, sendo parte para abusar do poderio econémico e
parte para cooptar votos devidamente identificados. Sustentam que a acédo de
compra de voto ndo precisa ser realizada pelo proprio candidato para a configuragéo
da captagéo ilicita de sufragio, bastando haver prova da conduta ou participagéo
(direta ou indireta) do candidato, ou a mera anuéncia do candidato no ato praticado
por terceiro. Alegam, outrossim, que nao se faz necessaria a prova de que o eleitor
tenha efetivamente votado no candidato que praticou o ilicito, e que é desnecessaria
a prova do pedido explicito de voto para a configuragdo do art. 41-A, da LE.
Requerem a aplicagdo das penalidades previstas no art. 41-A da LE, quais sejam,
multa, cassagao do registro de diploma e a inelegibilidade pelo prazo de 08 anos
(art. 1°, inciso |, alinea “" da LC n. 64/90), bem como a anulagdo dos votos, com
fundamento no art. 222 do CE.

Com as contrarrazdes (fls. 845-861), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 863).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. Da tempestividade
O recurso é tempestivo.
A sentencga foi publicada no Diario Eletrbnico da Justica Eleitoral em

17/02/2017, sexta-feira (fl. 825), e a interposigdo do recurso ocorreu em 22/02/2017,

quarta-feira (fl.832). Dessa forma, tem-se que restou observado o triduo previsto
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pelo art. 41-A, §4°, da Lei n.° 9.504/97".

Logo, o apelo merece ser conhecido.

ILII — Mérito

A COLIGACAO MUITO MAIS POR GIRUA (PT-PDT-PR), PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE GIRUA, PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE
GIRUA E PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE GIRUA ingressaram com a
presente ACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO em face de RUBEM
WEIMER, candidato a prefeito pela Coligagdo “Girua Mais Perto de Vocé” e de
ANTONIO CARLOS DALLA COSTA, candidato a Vice-Prefeito pela Coligacédo “Girua

a0

Mais Perto de Vocé” no municipio de Girua, atribuindo-lhes captacéao ilicita de

sufragio e abuso do poder econdmico, com fundamento no art. 41-A da Lei n.

9.504/97, denominada Lei das Eleicbes e do Abuso do Poder Econémico.

O juizo a quo entendeu que a prova coligida aos autos mostra-se fragil

para suportar um juizo de procedéncia da representacao.

A sentenc¢a deve ser mantida.

Em primeiro lugar, cumpre fixar os elementos para a caracterizagao do

ilicito eleitoral de captacao ilicita de sufragio.

Nesse sentido, pronunciou-se o juizo “a quo”, como se retira da

seguinte passagem da sentenca (fl. 818):

Enquanto modalidade de ilicito eleitoral, a captagéao ilicita de sufragio

1 §4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicagédo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
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se aperfeicoa com a conjugacgao de trés elementos: a realizagdo de
quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave ameaga ao
eleitor), (ii) o dolo especifico de agir, consubstanciado na obtengao
de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia de fato durante o
periodo eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8 Ed. Sao
Paulo: Atlas, p. 520).

Além disso, para a configuragao do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.
9.504/97 sao necessarias provas robustas da finalidade do ato, qual seja, a
obtencao do voto do eleitor e da participagao direta ou indireta do candidato, neste

ultimo caso, podendo ser caracterizada pela sua anuéncia.

A fim de evitar tautologia, colaciona-se, a respeito, o seguinte excerto
do parecer apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral em primeira instancia, que
bem analisou o conjunto fatico e probatério, salientando que este se mostra fragil

para embasar um juizo de procedéncia da representagao (f.812, verso):

Analisando a prova dos autos, verifica-se que houve abastecimento
de veiculos para as pessoas que participariam da carreata, com uso
de vales combustiveis, nos valores de dez e vinte reais, mas ndo ha
comprovagao de quem os distribuiu, em que circunstancias e de que
havia finalidade de captacao ilicita de sufragio. Também nao ha
provas de que havia alguém ligado a campanha distribuindo os vales
ou organizando filas de carros nos postos. Nao ha sequer uma
testemunha que declare que tenha recebido vale combustivel e que
houve oferta ou aceitacdo de comprova de voto através dos vales
distribuidos.

Como é cedigco, a captacdo ilicita de sufragio exige para sua
comprovacao prova robusta da finalidade de se obter votos e de anuéncia do
candidato, podendo ser demonstrada com base apenas em testemunhos, desde que

CO€esos € inequivocos.
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Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE VOTOS. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E DE QUE O
CANDIDATO PARTICIPOU OU ANUIU COM A SUPOSTA
CONDUTA. DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 11.10.2016.

2. Captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) exige
prova robusta de finalidade de se obter votos e de anuéncia do
candidato, e, ademais, pode ser demonstrada com base apenas
em testemunhos, desde que coesos e inequivocos. Precedentes.
3. Nao ha elementos consistentes de que Midielson da Silva Pereira
(delegado de coligacdo) ofereceu dinheiro a duas pessoas em troca
de votos para Pio X Sampaio Leite (candidato a deputado estadual
pelo Para em 2014).

4. Na espécie: a) em abordagem policial ndo se encontrou dinheiro
em posse de Midielson ou dos eleitores em principio cooptados; b) a
circunstédncia de Midielson portar material de propaganda em
automovel, por si sO, ndo configura ilicito, eis que trabalhou para
coligagao do candidato; c) os depoimentos dos eleitores - em tese
abordados ao mesmo tempo - ndo convergem sequer no tocante a
quantia; d) inexiste noticia de proposta a terceiros; e) nenhuma outra
testemunha presenciou o fato.

5. Ausentes, ainda, indicios minimos de que o candidato anuiu com
a suposta conduta.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 318392, Acérddo de
18/10/2016, Relator(a) Min.  ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagéo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 04/11/2016, Pagina 174 ) - grifou-se

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ELEICOES 2012.

1. O agravante ndo infirmou os fundamentos da decisdo agravada
atinentes a inexisténcia de liame entre a conduta do candidato e as
eleicbes e a impossibilidade de se comprovar a captacgéao ilicita de
sufragio por meio de depoimentos frageis e contraditérios.
Inviabilidade do agravo regimental, a teor da Sumula 182 do Superior
Tribunal de Justica.

2. A condenagao no ambito da agao de investigacao judicial eleitoral
demanda a existéncia de liame entre os possiveis ilicitos
administrativos e o pleito. Precedentes: RO n° 9-80 e RO n° 3230-08,
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ambos da minha relatoria, DJE de 12.5.2014 e DJE de 9.5.2014,
respectivamente, e RO n° 17172-31, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 6.6.2012.

3. O Tribunal de origem entendeu fragil e contraditéria a prova
testemunhal produzida para a comprovacdo da alegada captacao
ilicita de sufragio, conclusdo que nao pode ser revista em sede
extraodrinaria.

4. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, para a condenagao
com base no ilicito descrito no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, sao
necessarias provas robustas, incontestes e harmonicas, o que
ndo se verificou na espécie.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 85377, Acérdao
de 16/06/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 30/06/2016,
Pagina 34 ) - grifou-se

No caso em apreco, os depoimentos colhidos em juizo comprovaram
tdo somente que no dia da carreata promovida pelos representados em 25/09/2016
houve um aumento do fluxo de carros para abastecimento de combustivel. No
entanto, constatou-se que os valores com combustivel eram pagos ora com vales,

ora com dinheiro.

Além disso, nenhuma das testemunhas ouvidas em juizo, com o
compromisso de dizer a verdade, confirmou a compra de voto. Ao contrario,
afirmaram que em momento algum participaram da carreata ou receberam qualquer

vantagem em troca do voto.

Quanto ao depoimento prestado em juizo pela eleitora Denise de Lima
(filiada ao PT), partido de oposicdo aos representados, foi ouvida sem ser
compromissada. Narrou a referida testemunha, que teria recebido a visita de Dari
Taborda por volta da meia noite do sabado, véspera das elei¢cdes, e que teriam lhe
entregue santinho e uma nota de R$ 50,00 em troca de seu voto. No entanto, carece

seu depoimento de forga probatdria suficiente acerca dos fatos narrados.
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Da mesma forma, o depoimento da testemunha Vera Lucia de Lima
(mée de Denise de Lima e que também fez campanha para o PT), ouvida sem o
compromisso de dizer a verdade, carece de forca probatéria. Narrou a referida
testemunha que teria recebido a visita de Dari Taborda, por volta da meia noite do
sabado que antecedeu as elei¢cdes, e que teriam sido lhe entregues duas duzias de
tabuas de madeira na manha seguinte para usar em obra que estava sendo
realizada em sua residéncia em troca de voto.

Quanto ao depoimento da testemunha Fatima Felizardo,
compromissada, afirmou que teria recebido R$ 150,00 de um cabo eleitoral para
mudar seu voto em favor dos representados, e que outro vizinho teria recebido R$
600,00 em troca de seu voto sem, contudo prestar maiores esclarecimentos, o que

por si so torna fragil seu depoimento.

De outro lado, a testemunha Dari Paulo Prestes Taborda, ouvida em
juizo, afirmou ser o Coordenador Geral da Campanha dos representados e que teria
percorrido diversos bairros da cidade, dentre os quais os bairros das testemunhas
Denise de Lima e Vera Lucia de Lima até as 22 horas do dia anterior ao pleito.

Negou a pratica de captacgao ilicita de sufragio.

Quanto a alegagcdo de abuso de poder econémico, em razédo da
distribuicdo de vales para abastecimento de combustivel, ja que teriam participado
da carreata do dia 25/09/2016 cerca de 800/1000 carros, ndo restou demonstrado
que a distribuicdo foi feita pelos representados, tampouco que houve troca de

combustivel por votos.

Ndo ha como presumir-se que os Vvalores despendidos com

combustiveis foram utilizados para captagao ilicita de sufragio.
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Frise-se que a mera doagao de combustivel a eleitores correligionarios
e cabos eleitorais para participagdo em carreata ndo caracteriza a captacao ilicita de

sufragio, conforme ja assentou o TSE.

Nao se olvida recente precedente do TSE no sentido de que a entrega
indiscriminada de combustivel indiretamente pelos candidatos durante o periodo
eleitoral revela o dolo especifico de agir, consubstanciado na obtengédo de voto do
eleitor, configurando o ilicito do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, conforme ementa a

seguir transcrita:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A
DA LEI N° 9504/97. CARREATA. DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE CONTROLE DO DESTINATARIO.
PEDIDO IMPLICITO DE VOTOS. ILICITO CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

1. A captacgao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, aperfeigoa-se com a conjugacédo dos seguintes elementos:
(i) a realizagdo de quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e.,
doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave
ameaca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado na
obtencgao de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante
o periodo eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 82 ed. Séao
Paulo: Atlas, p. 520).

2. A mera doagao de combustivel a eleitores correligionarios e cabos
eleitorais para participacdo em carreata, a principio, ndo caracteriza a
captacao ilicita de sufragio, (REspe n° 409-20/Pl, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 27.11.2012 e AQR-RCED n° 726/GO, Rel. Min. Ricardo
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Lewandowski, DJe de 3.11.2009).

3. In casu, o Tribunal de origem assentou que a distribuigdo de
combustivel deu-se de forma indiscriminada, isto é, a entrega ocorreu
em beneficio de qualquer eleitor, independentemente se participante
de carreata ou n&o.

4. A entrega irrestrita de combustivel a qualquer destinatario subverte
a ratio essendi da construgao jurisprudencial que admite a distribuicéo
de combustivel a apoiadores voluntarios para a participacdo em
carreatas. Assim, a doacdo de combustivel, quando realizada
indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda que implicitamente, o
fim de captar-lhes o voto, caracterizando o ilicito eleitoral descrito no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

5. No caso vertente, houve entrega de combustivel indiretamente
pelos candidatos, durante o periodo eleitoral, de forma indiscriminada,
0 que revela o dolo especifico de agir, consubstanciado na obtengao
de voto do eleitor. Portanto, restam evidentes na espécie os elementos
indispensaveis a configuragao do ilicito eleitoral previsto no art. 41-A da
Lei das Eleic¢oes.

6. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35573, Acdérdao de 06/09/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 209, Data 31/10/2016, Pagina 7))

Nao obstante, no caso em apre¢o, ndo ha comprovagao de tal entrega

indiscriminada de combustivel pelos representados durante o periodo eleitoral,

sendo vejamos.

821):

Nesse aspecto, cumpre transcrever trecho elucidativo da sentencga (fl.
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‘A uma porque os requerentes deduzem que os vales combustiveis
eram numerados sequencialmente — o que restou fulminado pelo
depoimento de Mauro Nedel e, a duas porque néo houve negativa das
doacgdes de combustiveis, entretanto, ndo no montante deduzido pelos
partidos autores, conforme se denota claramente dos relatorios dos
postos S&o Paulo (fls. 456/462) e Charrua/Séo Jorge (fls. 464/470), o
volume de combustivel abastecido no periodo de 19/09/2016 a
25/09/2016 — combustivel comercializado no dia da carreata (25/09),
nao foi superior aos demais dias da semana.

Ao contrario, os beneficiarios dos combustiveis eram pessoas que ja
apoiavam a candidatura dos demandados. Observa-se, pelas fotos
acostadas aos autos (fls. 12-19), que alguns dos veiculos possuiam

adesivos e bandeiras com o nome dos candidatos mencionados.”

Dessa forma, ndo havendo como presumir-se que o0s valores
despendidos com combustiveis foram utilizados para captacéo ilicita de sufragio, o

desprovimento do recurso é medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, manifesta-se a PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de margo de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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