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CANDIDATO - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - CARGO - PREFEITO - INELEGIBILIDADE -
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - PROCEDENCIA

MARIZETE GARCIA PINHEIRO

IRTON BERTOLDO FELLER

COLIGAGCAO PAROBE PODE MAIS (PDT - PCdoB — PSC — REDE -
SD - PSD - PV - PR - PRB)

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.

1) Preliminar. Necessidade de intimacao da Coligacao recorrida para
apresentar contrarrazbées ao recurso. Prefacial de nulidade da
sentencga por auséncia de fundamentac¢ao afastada.

2) Mérito. O recorrente, como administrador da Companhia Rio
Grandense de Artes Graficas — CORAG, teve suas contas alusivas ao
ano de 2006 desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. Existéncia de vicios insanaveis configuradores de ato
doloso de improbidade administrativa.

3) Noticia de absolvigao na esfera criminal. A absolvigdo na esfera penal
nao se confunde com a suspensao ou anulacao da decisdo exarada na
esfera administrativa, haja vista a independéncia das esferas criminal,
civel e administrativa. Ademais, o fato compreendido na agéo penal, a
toda evidéncia, constitui apenas diminuta parcela do amplo conjunto de
irregularidades objeto do percuciente exame contido na deciséo do
Tribunal de Contas.

4) Auséncia de provimento judicial, ainda que precario, a desconstituir ou
suspender os efeitos da decisao da Corte de Contas.
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5) Parecer, preliminarmente, pela intimacdo da Coligacao
recorrida para o oferecimento de contrarrazées. Superada a
preliminar, pelo desprovimento do recurso, para que seja_
mantida a decisdo_de indeferimento do pedido de registro de_
candidatura de IRTON BERTOLDO FELLER, por incurso na
hipoétese de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. I, alinea “g”,
da Lei Complementar 64/90. Por se tratar de pleito majoritario,
mostra-se necessario, ainda, que se mantenha o indeferimento
do registro da candidata a vice, em virtude do principio da
unicidade da chapa.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por IRTON BERTOLDO FELLER (fls.
323-345) e pela assistente MARIZETE GARCIA PINHEIRO (fls. 467-476) em face da
sentenca (fls. 311-312 verso) e decisdo em embargos de declaragéo (fl. 464 e verso)
que, julgando procedente a impugnagdo oferecida pela COLIGACAO PAROBE
PODE MAIS (PDT — PCdoB — PSC — REDE - SD - PSD - PV — PR - PRB),
manteve o indeferimento do pedido de registro da chapa majoritaria recorrente,
anteriormente apreciado no RCand n°® 378-35.2016.6.21.0055, por entender que
IRTON BERTOLDO FELLER, candidato mais votado em Parobé no pleito de 2016,
incide na hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei

Complementar n° 64/90.

IRTON BERTOLDO FELLER e MARIZETE GARCIA PINHEIRO
protocolaram pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito e vice-prefeita,
respectivamente, do municipio de Parobé nas Eleicbes de 2016. Ocorre que o
requerimento fora indeferido, o que ensejou a interposicao de Recurso Eleitoral ao
TRE e, mantida a decisdo, de Recurso Especial. O TSE, por meio de decisao
monocratica proferida pelo Ministro Herman Benjamim, deu provimento ao Recurso
Especial para anular o processo a partir da sentenga, em razdo de auséncia de
fundamentacao dessa, eis que o Juiz Eleitoral n&o teria indicado, na sentencga, qual
ou quais, dentre as falhas detectadas pelo Tribunal de Contas, seriam
suficientemente aptas a configurar vicio insanavel e ato doloso de improbidade

administrativa.
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Opostos embargos de declaracdo pela Coligacdo PAROBE PODE
MAIS, esses foram rejeitados, tendo sido determinada a remessa do processo, com
urgéncia, ao TRE-RS para apensamento aos presentes autos suplementares.
Contudo, em consulta ao acompanhamento processual no sitio eletrénico do TSE, o

processo principal ainda nao fora remetido ao TRE-RS até a presente data.

Ainda, apés a decisdao que proveu o Recurso Especial, IRTON
BERTOLDO FELLER ajuizou a agdo cautelar n° 0602927-22.2016.6.00.0000
perante o TSE, com o intuito de que fosse diplomado e assumisse o0 cargo de
prefeito de Parobé-RS. Distribuido o processo ao Presidente do TSE, Ministro Gilmar
Mendes, fora declinada a competéncia para analisar o pedido da cautelar ao Juizo
da 552 Zona Eleitoral de Taquara, pois a decisdo do Ministro Herman Benjamim teria
anulado todo o processo a partir da sentenca, fato que impediria a analise, per
saltun, de pedido cautelar relacionado ao mérito do registro de candidatura pela
Corte Superior. Ainda, o Presidente do TSE, considerando que o autor da cautelar
obteve o maior numero de votos na eleicdo municipal de Parobé, determinou a
remessa do processo a origem, independentemente de publicagdo da decisao, para
que o magistrado da 552 ZE analisasse, com a maxima urgéncia, o pedido de

registro de candidatura.

Em atencdo a determinagao superior, em 31 de dezembro o Juiz
Eleitoral proferiu nova sentenca, mantendo o indeferimento do registro de
candidatura de IRTON BERTOLDO FELLER.

Formados os autos suplementares, fora indeferida a cautelar em 04 de
janeiro (fl. 306 e verso), bem como determinada a juntada da sentenga e dos

documentos pertinentes (fl. 309).

Em face da sentenca que manteve o indeferimento do pedido de
registro, MARIZETE GARCIA PINHEIRO, na qualidade de assistente, opds

embargos de declaragao (fls. 346-354), os quais foram rejeitados (fls. 464 e verso).
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Assim, IR-TON BERTOLDO FELLER (fls. 323-345 e ratificagédo a fl. 466)
e MARIZETE GARCIA PINHEIRO (fls. 467-476) interpuseram recurso eleitoral.

Em suas razdes recursais (fls. 323-345), IRTON BERTOLDO FELLER
alega, preliminarmente, a nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacao
idonea e proferida em desobediéncia a comando expresso de decisao proferida por
instancia superior. No mérito, alega que as irregularidades que |Ihe sdo atribuidas no
parecer do Tribunal de Contas n&do s&o insanaveis, tampouco configuram atos
dolosos de improbidade administrativa, porque ndo consta da referida decisdo que
sua conduta tenha sido praticada de forma dolosa, desonesta ou que tenha causado
prejuizo ao patriménio publico. Aduz que fato versado na decisdo do TCE,
relacionado a realizagdo de gastos com desvio de finalidade publica, foi objeto de
acao penal, por crime de peculato, na qual restou absolvido. Entende, por isso, que
a decisao na esfera criminal afasta a inelegibilidade por rejeicao de contas. Pugna
pela reforma da sentenga, para que seja julgada improcedente a impugnacgéo e

deferido o pedido de registro de candidatura.

MARIZETE GARCIA PINHEIRO sustenta, preliminarmente, a nulidade
da sentencga, pois 0 magistrado teria prolatado sentenga sem a existéncia de autos,
sequer haviam sido formados os autos suplementares, o que inviabilizaria 0 minimo
conhecimento do processo (fls. 467-476). No mérito, alega, em suma, que IRTON
nao teria sido o responsavel direto pelas irregularidades apontadas pelo TCE, bem
como sustenta a auséncia de dolo na conduta do companheiro de chapa, o que

afastaria a incidéncia da alinea “g”, do art. 1°, inc. |, da Lei Complementar n°® 64/90.

Com manifestacdo do MP a origem e sem contrarrazbes, subiram os
autos e vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (fl. 492).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.L.I. Da tempestividade
Os recursos sao tempestivos.

Os recorrentes foram intimados da sentenga em 04/01/17 (fls. 316-
321), tendo os embargos de declaragdo sido, tempestivamente, opostos em
25/01/17, eis que suspensos 0s prazos processuais entre 20/12/16 e 20/01/17,
sexta-feira, inclusive. A decisdo que rejeitou os aclaratorios foi publicada no DEJERS
em 01/02/17 (fl. 465v), a ratificagdo do recurso de IRTON protocolada em 02/02/17
(fl. 466) e a interposi¢cao do recurso de MARIZETE realizada em 06/02/17, segunda-

feira, ou seja, no triduo legal.

Logo, os recursos sao tempestivos e merecem ser conhecidos.

ILLIl. Da necessidade de intimagdao da Coligacao “Parobé pode mais” para

apresentacao de contrarrazées

Verifica-se a fl. 479 que fora determinada a intimacado da Coligacao

impugnante, qual seja “Parobé pode mais”, para apresentacao de contrarrazdes.

Ocorre que a Nota de Expediente n° 14/2017 (fl. 480), publicada no
DEJERS, em 10/02/17 (fl. 481), fora enderegada apenas aos candidatos recorrentes,
0 que, no entender da PRE-RS, acabou por prejudicar o direito ao contraditorio da
Coligacado “Parobé pode mais”, eis que nao fora, de fato, intimada a apresentar
contrarrazdes, especialmente pelo fato de que trata-se de autos suplementares e

com numeracgao diferente da atribuida ao RRC.
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Dessa forma, deve a coligagao impugnante ser intimada a apresentar

contrarrazoes.

ILLIII. Da preliminar de nulidade da sentenga

IRTON BERTOLDO FELLER e MARIZETE GARCIA PINHEIRO alegam,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, porque o magistrado teria decidido o feito
sem o processo, sendo que, no momento da prolatagdo da sentenga, sequer teriam
sido formados os autos suplementares. Além disso, a sentenca seria nula por
auséncia de fundamentacgao, pois nao teria sido devidamente atendido o comando
emanado da Corte Superior, no sentido de que deveriam ser analisadas,
expressamente, cada uma das irregularidades apontadas pelo TCE quando da
rejeicdo das contas que ensejaram a incidéncia da alinea “g”, inc. |, art. 1°, da LC
64/90.

Os argumentos ndo merecem prosperar.

Inicialmente, no que concerne ao argumento de que o juiz teria
sentenciado o feito sem o processo, 0 que impossibilitaria 0 minimo conhecimento
da matéria, importante transcrever trecho da decisdo que analisou os embargos de

declaracao opostos por MARIZETE (fls. 464 e verso):

Primeiro, porque ndo ha erro material algum na sentenga, decisdo
esta regularmente proferida pelo entdo magistrado titular da 552 Zona
Eleitoral, de posse de todos os documentos dos quais necessitava
para tanto e atendendo expressa determinagdo superior, tendo em
vista a especial circunstancia de que a posse dos candidatos eleitos
esteva marcada para o dia 01.01.2017. Anoto, aqui, que a decis&o
proferida pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes nos autos da acéao
cautelar n. 0602927-22.2016.6.00.0000 foi expressa ao determinar
que o magistrado, com a maxima urgéncia, viesse a examinar o
pedido de registro de candidatura de Irton, o que foi diligentemente
realizado.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
6/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Por evidente que se o Juiz eleitoral entendeu possivel dar a decisao
requerida mesmo sem dispor fisicamente dos autos foi porque de
fato o era viavel, notadamente porque todas as pecgas processuais
necessaria a tanto foram encaminhada, de forma digital, pelo TSE.

Nado é demais reiterar e lembrar que se estava diante de pedido
urgente, como de urgéncia foi a determinagao superior.

Além das pecgas terem sido encaminhadas digitalmente pelo TSE e da
urgéncia determinada pelo Ministro Gilmar Mendes em razdo do caminhar dos fatos,
conforme salientado na decisdo acima, depreende-se dos autos que a discussao
nao versa sobre matéria fatica, que dependeria da analise de provas carreadas
somente ao processo. Pelo contrario, a controvérsia reside em questao de direito,

pautada em acordao do TCE disponivel em sua pagina eletrbnica.

Logo, ndo procede o argumento de que a sentencga teria sido proferida

sem o minimo de cogni¢ao por parte do juizo.

Em relacdo a alegagcdo de que o magistrado nao teria atendido
adequadamente o comando emanado da Corte Superior, verifica-se que o juizo
monocratico apreciou a questdo objeto da impugnacéo, reconhecendo em desfavor
do recorrente a causa de inelegibilidade disposta no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, cujos requisitos de configuragdo entendeu estarem

presentes no caso dos autos.

Confira-se, a respeito, o seguinte excerto da sentenca:

A desaprovacgao das contas foi em razao:
1) da realizagao de gastos sem finalidade publica, consistentes:

1.1) no ressarcimento de despesas inicialmente classificadas como
alimentacdo de funcionarios justificadas por “comprovantes fiscais
emitidos por casas noturnas (bares e boates), por saunas e motéis, e
por alguns restaurantes sem especificagdo da despesa e data de
realizagdo, totalizando R$ 15.664,72 (quinze mil seiscentos e
sessenta e quatro reais e setenta e dois centavos), dos quais ainda
faltava ser devolvido aos cofres publicos R$ 3.682,38 (trés mil
seiscentos e oitenta e dois reais e trinta e oito centavos;
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1.2) em ‘“sistematicas locagdes de veiculos” de luxo para uso
prolongado de diretores, incluindo finais de semana e feriados, nao
obstante o 6rgao tenha adquirido veiculos zero quildmetro para uso
da presidéncia e diretoria. Do total de R$ 22.336,00 (vinte e dois mil
trezentos e trinta e seis reais), R$ 15,046,00 (quinze mil e quarenta e
seis reais) de responsabilidade do candidato;

1.3) na realizacao de diversas despesas “as quais nao sao inerentes
as suas atividades operacionais, tais como brindes oferecidos
(canetas, agendas, camisetas, bonés, calendarios etc.), gastos em
restaurantes, assinatura de TV a cabo e festividades diversas”. O
montante de R$ 122.545,13 (cento e vinte e dois mil quinhentos e
quarenta e cinco reais e treze centavos) foram de responsabilidade
do impugnado;

2) do pagamento de curso de pés-graduacéo para 2 (dois) diretores
sem a necessaria autorizacdo da Assembleia Geral de Acionistas e
sem retorno do conhecimento em beneficio da entidade,
considerando que o beneficiario ndo concluiu o curso, vez que
reprovado em algumas disciplinas, com o valor de R$ 3.990,00 (trés
mil novecentos e noventa reais) de responsabilidade do impugnado;

3) de diversas falhas “reveladoras da fragilidade do Sistema de
Controle Interno da Auditada, além de violarem as normas de
administracao financeira e orgamentaria”, dentre as quais se verifica:
(a) contratacao irregular de pessoal; (b) pesquisas de preco para
aquisicao de materiais e servigos “reiteradamente efetuadas com as
mesmas empresas, evidenciando favorecimento na escolha de
fornecedores”; (c) distribuigdo de dividendos a funcionarios, “a titulo
de participacdo nos lucros, sem atingir as metas do contrato de
gestdo que permitiriam tais pagamentos”; (d) gastos no montante de
R$ 25.199,59 (vinte e cinco mil cento e noventa e nove reais e
cinquenta e nove centavos) com servigo de taxi, sem contrato formal
com empresa ou processo licitatorio; (e) ndao foram retidos valores
referentes a PIS/PASEP, COFINS, CSSLL e ISSQN nos pagamentos
a empresa TEL-TALENTOS; (f) falhas no controle da tesouraria,
cujos saldos contabeis e bancarios ndo correspondem; e (g) quatro
contratos celebrados mediante dispensa de licitagdo firmados
sucessivamente com a mesma empresa € com o mesmo objeto, “o
que caracteriza um indevido fracionamento de despesas referentes a
um Mesmo servigo”.

Tais irregularidades sdo condutas improbas previstas na Lei n.°
8.429/1992, especialmente aos atos que atentam contra os
principios da Administracao Publica, previstos no art. 11 da
referida Lei, além de algumas irregularidades especificas, como
o indevido fracionamento de despesas com uma mesma
empresa e objetos idénticos e a realizagcao de despesas sem
contrato nem licitagao, frustrando a legalidade de processo
licitatorio, na forma do art. 10, inciso VIIl, da mesma Lei n.°
8.429/1992, e como a distribuicio de dividendos aos

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

8/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

funcionarios sem o atingimento da meta necessaria amolda-se
ao disposto no inciso VIl do mesmo art. 10.

O fato de o impugnado ter sido absolvido na seara criminal nao
lhe socorre, vez que os fatos ndao siao os mesmos, dada a
disparidade de valores entre a acusagao penal e o apontamento
da Corte de Contas (R$ 39.962,54 e R$ 144.471,89,
respectivamente).

Se na administragdo da Companhia Riograndense de Artes Graficas
- CORAG ja foram encontradas tais graves falhas, recebendo como
justificativa o mero desconhecimento do impugnado, o qual ndo é
crivel, dados os reiterados apontamentos pela CAGE - Contadoria e
Auditoria Geral do Estado -, como assinalou a decisdo do TCE, o que
vird na administragdo municipal?

O uso de veiculos de Iluxo alugados destinava-se ao
deslocamento de integrantes da diretoria, incluindo o préprio
impugnado, e implicou “sistematicas locagdes”, como sinalizou
o TCE, também indica a plena ciéncia dos contratos e despesas
realizadas pelo impugnado de forma reiterada, tanto que
condenado nos autos do processo n.° 001/1.11.0081437-0, cuja
decisao, destaco, esta pendente de recurso. Desnecessario
transcrever trechos da sentenga constante nos autos,
merecendo apenas o destaque quanto aos reiterados
apontamentos pela Controladoria Geral acerca da irregularidade
do procedimento, o que ndo impediu o impugnado de
prosseguir, dolosamente, com a pratica, mesmo com a ciéncia
inequivoca da irregularidade.

Houvesse o impugnado cessado as atividades irregulares ao ser
cientificado, o quadro poderia ser diverso; tratando-se de fatos
apontados como irregulares e com insisténcia no proceder
irregular, ndo ha como negar auséncia de dolo ou até mesmo o
mero desconhecimento.

Inelegivel o candidato, na forma corretamente apontada na
impugnacéo e do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n.° 64/1990,
segundo o qual séo inelegiveis para qualquer cargo “(...) g) os que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcodes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do
orgado competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicao; (...)".
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Nao transcorrido o prazo de inelegibilidade até a presente dat3,
permanece ainda em vigor o periodo de inelegibilidade previsto em
lei, sem deixar de lado o fato de o Supremo Tribunal Federal - STF
ter definido, no julgamento das ADCs 29 e 30, por maioria, que a
elegibilidade pressupde a adequagéo do individuo ao regime juridico
- constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razdo
pela Lei Complementar n.° 135/10 também alcanca atos e fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, sem que isso implique na
retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXVI, da CR/1988.

Ante o exposto, acolho a(s) impugnacao(des) e INDEFIRO o pedido
de registro da candidatura de IRTON BERTOLDO FELLER como
postulante ao cargo de prefeito.

Ademais, € cedico que para atender ao disposto no art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, o Juiz ndo esta obrigado a enfrentar todos os argumentos
levantados pela defesa, sendo suficiente fundamentacio sucinta que indique a razéo

do indeferimento.

Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - RRC -
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE MOTIVACAO -
AFASTAMENTO - REJEICAO DE CONTAS - PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL - PAGAMENTO DE SUA PROPRIA
REMUNERACAO E DA DOS VEREADORES EM VALORES
SUPERIORES AOS DEVIDOS - PRECEDENTES DO TSE -
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS -
ART. 1°, |, ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990, COM
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2009 -
MANUTENCAO DA SENTENCA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A exposicao sucinta dos fatos e do direito na fundamentagao da
sentenca ndo se confunde com auséncia de motivagao.
Verificada a subsuncido dos fatos a norma de regéncia pela
magistrada sentenciante, nido ha que se falar em falta de
motivacado, razao pela qual a preliminar de nulidade deve ser
afastada.

[...]

Conhecimento e Desprovimento do recurso.

(TRE/RN, RECURSO ELEITORAL n° 12126, Ac6rdao n° 14560/2012
de 21/08/2012, Relator(a) VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS,
Publicagado: PSESS - Publicado em Sessao, Data 21/08/2012 )
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIACAO
PARTIDARIA. PRELIMINAR. SENTENCA. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. AFASTAMENTO. MERITO. DUPLICIDADE DE
FILIACAO. NULIDADE DE SENTENCA. DISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. AUSENCIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Para atender ao disposto no art. 93, IX, da Constituicao
Federal, o Juiz nao estd obrigado a enfrentar todos os
argumentos levantados pela defesa, sendo suficiente
fundamentagao sucinta que indique a razao do indeferimento.
[...]

4. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE-SE, RECURSO ELEITORAL n° 20863, Acordao n°® 790/2012 de
16/08/2012, Relator(a) MARILZA MAYNARD SALGADO DE
CARVALHO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessado, Data
16/08/2012 ) - grifou-se

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura Indeferido. Sentenca
sucinta. Nulidade. Inexisténcia. Substituicdo de candidato. Renuncia.
Novo pedido de registro. Coisa julgada.

Mesmo quando sucinta, a sentenga que apreciou todas as
questoes e demonstrou as razées de convencimento do juizo é
valida.

Novo pedido de registro de candidatura n&o altera irregularidade
verificada em pedido anterior, porquanto se trata de coisa julgada,
devendo o registro de candidato ser indeferido.

(TRE/GO, RECURSO ELEITORAL n° 993, Acérdao n° 533/2008 de
01/09/2008, Relator(a) JOSE TORRES FERREIRA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessédo, Data 01/09/2008 ) - grifou-se

Com efeito, entende-se que, no caso, a decisdo recorrida contém a

exposicao sucinta dos fatos e do direito em sua fundamentag¢ao, ndo havendo falar

em auséncia de motivagao.

Verificada, portanto, a subsuncéo dos fatos a norma de regéncia pelo

magistrado sentenciante, ndo ha que se falar em falta de motivagao, razdo pela qual

a preliminar de nulidade da sentencga deve ser afastada.

ILIl - MERITO

No mérito, considerando a auséncia de fatos novos, reitera-se o
parecer exarado nos autos do RE n°® 378-35.2016.6.21.0055.
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Os autos abrigam hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |,
“g”, da LC 64/90, que estabelece que sao inelegiveis “os que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decis&o, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de

mandatarios que houverem agido nessa condigao”.

Para que fique configurada a inelegibilidade prevista no art. 1, |, “g”, da LC
n° 64190, com a nova redagao dada pela LC n° 135/2010, faz-se necessario verificar se
essa irregularidade € insanavel e se ela configura ato doloso de improbidade

administrativa.

No caso dos autos, o recorrente IRTON BERTOLDO FELLER, como
administrador da Companhia Rio Grandense de Artes Graficas — CORAG, teve suas
contas alusivas ao ano de 2006 desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, nos autos do Processo 6839-0200/07-6.

Destacam-se, a seguir, algumas das irregularidades atribuidas ao
recorrente, entdo administrador da CORAG, que ensejaram a rejeicdo de suas contas,
inclusive com reconhecimento de prejuizo ao erario e corresponde imputagédo de

débitos (grifos no original):

[.]

02) Realizagédo de gastos que nao possuem finalidade publica, através
de ressarcimentos de despesas realizadas em bares noturnos, boates e
outros estabelecimentos do género. Sugestado de glosa no valor de R$
3.682,38 (itens 2.10 da CAGE e 2.1 do TCE - fls. 68/82, 318/327 e
344/346);

[..]
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03) Locagao de veiculos de luxo para uso da diretoria da Companhia,
sem qualquer justificativa formal, inobstante a mesma ter adquirido 2
veiculos em 2004 e mais 2 em 2005. Sugestdo de glosa no valor de
R$ 22.336,00 (item 2.10 da CAGE - fls. 87/91);

[

06) Auséncia de controle sobre o ressarcimento de multas de transito e
de sinistros. Sugestao de glosa no valor de R$ 3.158,62 (item 2.3 da
CAGE - fls. 232/234);

[..]

14) A Auditada continua realizando despesas sem as caracteristicas
fundamentais dos gastos publicos, que ndo se coadunam com as suas
atividades, tais como: despesas com brindes, restaurantes, TV a cabo e
festividades diversas. Sugestao de glosa no valor de R$ 129.612,65
(item 2.12 da CAGE - fls. 263/266);

[...]

35) Pagamento de cursos de pés-graduacao em gestdo empresarial
para os diretores Administrativo-Financeiro e Industrial da CORAG, sem
autorizagdo do Governador do Estado e da Assembléia-Geral de
Acionistas. Sugestao de glosa no valor de R$ 15.076,00 (item 2.14 da
CAGE —fls. 422/428).

Mister sublinhar que as alegacdes apresentadas pela defesa do
administrador IRTON BERTOLDO FELLER foram apreciadas pela Corte de Contas e
nao restaram acolhidas, tendo sido reconhecida a ilicitude de seus atos, com a

discriminacao dos atos que sao de sua exclusiva responsabilidade.

E o que se retira dos seguintes excertos extraidos do voto, seguido pelo
Plenario, no julgamento proferido pelo Tribunal de Contas em sesséo realizada no dia

24-03-2010 (sublinhou-se, demais grifos no original):

“item 2, que trata da realizagéo de gastos sem finalidade publica, verifico
que os mesmos referem-se a despesas efetuadas mediante
ressarcimento, inicialmente contabilizadas na conta Alimentacdo de
Funcionarios. Entretanto, as notas fiscais apresentadas pertencem a
estabelecimentos comerciais que fornecem bens e servicos diversos
daqueles inerentes as atividades desenvolvidas pela Companhia, ou
seja, ndo possuem qualquer interesse publico em sua realizagdo. Restou

evidenciada a apresentacdo sistematica, ao longo do exercicio_
examinado. de comprovantes fiscais emitidos por casas noturnas (bares
e boates), por saunas e motéis, e por alguns restaurantes, cujos

beneficiarios, especificacdo da despesa e data de realizagdo, ndo eram
apresentados.
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Do total apontado pela CAGE (R$ 15.664,72), houve comprovagdo do
ressarcimento ao erario da importancia de R$ 11.982,34, ou seja,
permanece pendente de comprovagdo de devolugdo aos cofres da
Companhia a importancia de R$ 3.682,38, cuja responsabilidade esta
assim dividida: R$ 2.890,76 devem ser imputados ao Sr. IRTON
Bertoldo Feller e R$ 791.62 ao Sr. Mauro Gotler.

[.]

No que tange ao item 3, referente a locagdo de veiculos de luxo,
observo que, inobstante a Companhia ter adquirido dois veiculos
zero quildmetro em 2004, sendo um para uso da Presidéncia e outro
para as Diretorias Administrativa e Industrial, e mais dois automoveis
novos em 2005, a mesma efetuou sistematicas locagdes de veiculos
(Zafira, Ecosport e Astra), para uso prolongado dos diretores,
incluindo finais de semana e feriados. Nos processos respectivos,

inexistem justificativas formais para comprovar a necessidade das
locacdes, tanto no que diz com os modelos alugados, quanto ao
periodo de sua utilizagéo.

Portanto, ndo restou evidenciado o interesse publico na realizacdo_
destas despesas, condicdo imprescindivel para a execucdo das
mesmas, pelo que a importancia despendida a este titulo, e que em.
2006 totalizou R$ 22.336.00, deve ser integralmente reposta aos cofres

da Entidade. Deste valor, R$ 15.046.00 sdo de responsabilidade do Sr.
IRTON Bertoldo Feller e R$ 7.290,00 do Sr. Mauro Gotler.

[...]No que diz com o item 6, que aborda a falta de ressarcimento de
multas de transito e sinistros, constata-se que, no que tange as
despesas com conserto de veiculos, ndo foram abertos os devidos
processos administrativos, visando identificar os responsaveis pelos
danos causados ao patrimbénio da Companhia, bem como o devido
ressarcimento das despesas realizadas. Desta forma, o valor de R$
3.158,62, de responsabilidade do Sr. Mauro Gotler, deve retornar aos
cofres da Entidade.

Quanto ao item 14, relativo a realizagdo de diversas despesas sem
finalidade publica, compulsando os autos verifico que, apesar dos
reiterados apontamentos da CAGE, a Auditada continua realizando
despesas sem a caracteristica de despesas publicas, as quais nao.
sdo inerentes as suas atividades operacionais, tais como brindes
oferecidos (canetas, agendas, camisetas, bonés, calendarios etc.),

dastos em restaurantes, assinatura de TV a cabo e festividades
diversas.

A _matéria_constou _da_Tomada_de Contas do_exercicio _de 2004

(Processo n°® 5259-0200/05-7), tendo este Tribunal Pleno imposto o
débito respectivo, conforme Decisdo n°® TP-0233/2006, em Sesséao de

08-03-2006. Desta forma, o valor total apurado de R$ 129.612.65

deve ser restituido ao erario, sendo que R$ 122.545.13 sio de

responsabilidade do Sr. IRTON Bertoldo Feller e R$ 7.067,52 do Sr.
Mauro Gotler.
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Em relagédo ao item 35, que aborda o pagamento de curso de poés-
graduacao em gestdo empresarial a dois diretores, observo que a
contratagdo em tela foi aprovada apenas pelo Conselho de
Administracdo, nado tendo ocorrido a imprescindivel autorizacdo da
Assembléia-Geral de Acionistas, nem a necessaria autorizagao
governamental.

[.]

Tal assertiva comprova-se diante do fato de que o Diretor
Administrativo-Financeiro foi exonerado durante a realizacdo do
curso, o que implicou no pagamento, por parte da Companhia, de
uma multa contratual equivalente ao valor de trés mensalidades, ou
seja, R$ 1.995,00 pelo cancelamento de sua participagdo. Saliente-
se que o mesmo foi reprovado, durante sua participagdo no curso,
em trés disciplinas, caracterizando total negligéncia na utilizagao de
recursos publicos.

A matéria constou da Tomada de Contas do exercicio de 2005 (Processo
n°® 4728-0200/06-0), tendo este Tribunal Pleno imposto o débito
respectivo, em Sessdo de 22-04-2009. Desta forma., o valor total_
apurado de R$ 15.076.00 deve ser devolvido aos cofres da Companhia,

sendo que R$ 3.990.00 sdo de responsabilidade do Sr. IRTON Bertoldo
Feller e R$ 11.086,00 do Sr. Mauro Gotler.

O recorrente, de sua parte, limita-se a alegar que ndo constou do parecer

do Tribunal de Contas que sua conduta tenha sido praticada de forma dolosa, desonesta

ou que tenha causado prejuizo ao patrimonio publico.

de Contas.

Todavia, o argumento nao merece prosperar.

Consoante se retira dos excertos acima transcritos, o recorrente teve suas

contas rejeitadas por ter efetuado despesas para atender interesses pessoais seus, sem
qualquer finalidade publica envolvida na pratica de tais atos, dai resultando dano ao

patriménio da Companhia por ele administrada e enriquecimento ilicito do administrador.

Ademais, a insanabilidade de tais vicios e a natureza dolosa de suas

acodes restaram bem demonstradas nas premissas faticas contidas na decisdo da Corte
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Tanto € assim que, por exemplo, ao tratar da irregularidade descrita no
item n° 14, o TCE consigna expressamente que “a Auditada continua realizando
despesas sem a caracteristica de despesas publicas”, considerado o fato de que “A
matéria constou da Tomada de Contas do exercicio de 2004 (Processo n° 5259-0200/05-
7), tendo este Tribunal Pleno imposto o débito respectivo, conforme Decisdo n° TP-
0233/2006, em Sessao de 08-03-2006".

E dizer, mesmo apos te sido advertido da irregularidades das despesas

efetuadas em nome da Companhia, continuou o recorrente a reiterar a pratica do ilicito.

Em situagdes tais, havendo a demonstragdo de atos de ma-fé, contrarios
ao interesse publico e marcados pelo proveito ou beneficio pessoal, como verificado no
caso dos autos, fica configurada a insanabilidade dos vicios ensejadores da rejei¢cao de

contas, para fins de inelegibilidade.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE  CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURACAO.
PROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral entende que nem toda rejeicdo de
contas enseja a inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC 64/90. Cabe a
Justica Eleitoral verificar a presengca de elementos minimos que
revelem ma-fé, desvio de recursos publicos, dano ao erario,
reconhecimento de nota de improbidade, grave violagdo a
principios, dentre outros, isto é, circunstancias que revelem a lesao
dolosa ao patrimoénio publico ou o prejuizo a gestio da coisa
publica.

2. No caso dos autos, a despeito de a irregularidade consistir na
auséncia de concurso publico para o preenchimento do quadro de
servidores do Consoércio Intermunicipal para Conservagcéo e Manutencao
de Vias Publicas Municipais, verifica-se que os servicos foram
efetivamente prestados pelos funcionarios contratados e que, ademais,
havia controvérsia acerca da natureza juridica do consorcio publico.
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3. Agravo regimental provido para, sucessivamente, dar-se provimento
ao recurso especial eleitoral e deferir-se o pedido de registro de
candidatura do agravante.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 121676, Acérdao de
11/11/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicago:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 11/11/2014 ) - grifou-se

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS (ART.
1°, 1, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90).

1. No caso, o acdrdao recorrido assentou nao incidir a causa de
inelegibilidade constante do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90,
por existir transito em julgado de acérdao da mesma Corte que, em sede
de registro de candidatura para o pleito de 2008, ja considerara sanaveis
as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas; e por constituir
causa apta a também afastar a inelegibilidade a existéncia de
parcelamento do valor a que fora condenado o Candidato a ressarcir o
erario, acompanhado da prova de seu devido cumprimento.

2. Segundo entendimento deste Tribunal, "as condi¢cdes de elegibilidade
e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada elei¢do, na
conformidade das regras aplicaveis no pleito, nao cabendo cogitar-se de
coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica". Precedentes.

3. O parcelamento do débito ndo tem o conddo de afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n® 64/90.
Precedente.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que "[..] a
insanabilidade dos vicios ensejadores da rejei¢ao das contas, para
fins de inelegibilidade, decorre de atos de ma-fé, contrarios ao
interesse publico e marcados pelo proveito ou beneficio pessoal.”
(AgR-REspe n° 631-95/RN, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, publicado
na sessao de 30.10.2012)

5. Impossibilidade de afastar o carater doloso da conduta praticada pelo
Recorrido no exercicio da Presidéncia da Camara de Vereadores e a
insanabilidade das irregularidades, pois foram realizadas despesas com
refeicdes sem a demonstracao do interesse publico, que deve permear a
acao do administrador, e dispéndios com participagao de vereadores em
congresso, com infragdo ao principio da economicidade.

6. Recurso provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 22832, Acérdao de 21/05/2013, Relator(a)
Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 146, Data 02/08/2013, Pagina 91 ) - grifou-se

Além dessas falhas que, por si sO, importam em reconhecimento de
prejuizo ao erario e correspondente imputacdo de débito ao administrador improbo,
também constam da decisdo do TCE outras igualmente insanaveis e reveladoras de agir

doloso de improbidade administrativa.
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Confiram-se 0s seguintes excertos (sublinhou-se, demais grifos no

original):

07) As pesquisas de pregos para aquisicdes de materiais e prestagao de
servicos vém sendo reiteradamente efetuadas com as mesmas
empresas, evidenciando favorecimento na escolha de fornecedores
(Item 2.4 da CAGE —fls. 234/241);

[..]

13) No primeiro semestre de 2006, o total das despesas da Companhia
com utilizacdo dos servicos de taxi, atingiu o montante de R$ 25.199,59,
ndo havendo contrato formal com a empresa prestadora dos servicos, a

qual também nédo foi contratada mediante devido processo licitatério_
(item 2.11 da CAGE - fls. 262/263);

[..]

28) Foram constatadas diversas irregularidades nos registros e saldos
do Ativo Imobilizado, tais como: aquisicdo de méveis e utensilios sem
licitacdo; fragilidades e irregularidades no controle patrimonial,
irregularidades nas baixas de bens, falhas no processo de inventario-
geral da CORAG, etc. (item 3.12 da CAGE - fls. 299/308);

[..]

29) No primeiro semestre de 2006, a Auditada efetuou diversas locacées

de veiculos junto a empresa Filipinas Auto Pecas e Locadora Ltda., sem

apresentar manifestacdo ou demonstrativo explicitando a efetiva
necessidade das locacdes, bem como infringindo o disposto no art. 3° da

Lei Federal n° 8.666/93, cujo valor total apurado de locacdes foi de.

R$ 22.836.00, superando o limite para dispensa de licitacdo (item 1.1 da
auditoria do TCE - fls. 312/314 e 340);

30) Dentre os processos de dispensa de licitagdo analisados, verificou-
se a existéncia de 4 contratos celebrados por periodos sucessivos, com
as mesmas empresas e apresentando, rigorosamente, 0os mesmos

objetos, o que caracteriza um indevido fracionamento de despesas
referentes a um mesmo servico (item 1.2 da auditoria do TCE - fls.

314/318 e 340/344);
[..]

Com relagdo as irregularidade descritas nos itens 7, 13, 28, 29 e 30,
observa-se, em sintese, a ocorréncia de favorecimento na escolha de fornecedores,
aquisicao direta de bens e servigos, sem prévio processo licitatério, bem como indevido
fracionamento de despesas referente a um mesmo servigo, expediente utilizado para

burlar a exigéncia legal de licitagéo.
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Em situagbes como as acima descritas, entende a jurisprudéncia pela

caracterizagdo do ato doloso de improbidade administrativa decorrente de vicio

insanavel objeto da decisao de rejeigao de contas.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. LEI
DE LICITACOES. AUSENCIA OU DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. DOLO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, g, DA
LC 64/90.

1. A rejeicao das contas pela auséncia ou indevida dispensa de
licitacdo consubstancia vicio insanavel e doloso, revelador de ato
de improbidade administrativa, razao pela qual deve ser mantida a
inelegibilidade a que se refere o art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

2. O pagamento de multa, de todo modo, ndo conduz a sanabilidade das
contas. Precedentes.

3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagédo do
administrador publico, suficiente para atrair a clausula de inelegibilidade.
Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 92555, Acérdao de
20/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 20/11/2014 )
- grifou-se

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(-.r)

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento nas disposicoes da Lei de Licitagdes configura
ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1°, |, g, da LC n° 64/90. No caso, tem-se
que a Segunda Camara do TCE/BA desaprovou as contas referentes ao
Convénio n° 08/2008, por considerar irregular a contratagao da empresa
Arquiteténica Construgbes Ltda. pelo entdo gestor, devido a nao
observancia dos ditames da legislagdo que rege a matéria, tendo havido
a desconsideracao de empresas e valores cotados para a realizagao da
obra e a contratagdo de empresa por pre¢o superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.
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3. As razdes do regimental ndo infirmam a fundamentagéo da decisao
agravada, atraindo o 6bice da Sumula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 79571, Acérdao de
13/11/2014, Relator(@a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 13/11/2014 )

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS
REJEITADAS. TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI
DE LICITACOES. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
legislacao especifica, diante da quitagcdo do débito, ndo tem o condao de
assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do recorrente,
porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da inelegibilidade por
rejeicdo de contas se refere as condutas irregulares praticadas.
Precedente.

2. A rejeicao de contas por decisdo irrecorrivel do o6rgao
competente, em virtude de irregularidades relacionadas ao
descumprimento da Lei n° 8.666/94, notadamente a extrapolagao de
limites para a modalidade de licitagao adotada, a falta de orcamento
e justificativa de pre¢o na contratagdo de obra, e o fracionamento
de despesas, acarreta a inelegibilidade descrita na alinea g do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, por configurarem tais praticas
vicios insanaveis e atos dolosos de improbidade administrativa.

3. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e ndo o
especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade. Precedentes do TSE.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 59835, Acdrdéo de
02/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicacéo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 02/10/2014 )
- grifou-se

Ainda é possivel destacar, na decisdo do Tribunal de Contas, a deficiéncia
da escrituragéo contabil da Companhia gerida pelo recorrente, tendo sido detectadas
falhas como: divergéncia entre os saldos contabeis e bancarios; saldo da conta “Bancos
Conta Movimento” apresentado em Balango Patrimonial a menor do que o constante dos
respectivos extratos bancarios; deficiéncia no controle dos pagamentos feitos pelos
clientes da auditada, por falta de conciliacdo da conta “Faturas a Receber”; falta de
controle das contas do subgrupo “Outros Créditos”, por falta de conciliagao;
inconsisténcia de saldos contabeis de diversas contas do passivo da entidade;

divergéncia na contabilizacdo de créditos na conta “Faturas a Receber”, entre outros.
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Confiram-se, a respeito, os seguintes excertos (sublinhou-se):

18) Diversas falhas de Controle na Tesouraria, uma vez que os saldos.
contabeis e bancarios continuam divergentes, se confrontados os
valores registrados no Boletim de Caixa e na Contabilidade (item 3.1 da
CAGE - fls. 276/280);

[...]

19) Os inventarios dos caixas da CORAG sao realizados por apenas um
funcionario, apesar da diretoria da Auditada ter designado uma comissao

composta por trés membros (item 3.3 da CAGE - fls. 280/281);

20) O saldo da conta Bancos Conta Movimento, apresentado no_
Balanco Patrimonial estd menor, no montante de R$ 1.075.811.34, que o

constante nos respectivos extratos bancarios (item 3.4 da CAGE - fls.
281/283);

21) O repasse bancario efetuado através de TED (Transferéncia
Eletrbnica Disponivel) é oneroso e dificulta o controle sobre as

disponibilidades financeiras da Companhia (item 3.5 da CAGE - fls.
283/284);

22) Continua deficiente o controle sobre os pagamentos efetuados
pelos clientes da Auditada. A conta Faturas a Receber nido é_

conciliada pela Companhia desde o ano de 2004 (item 3.6 da CAGE
- fls. 284/285);

23) As contas integrantes do subgrupo Outros Créditos nao foram
conciliadas em 31-12-2006; assim, sem a existéncia de conciliacéo, o

Controle Interno ficou impedido de certificar a validade dos saldos das.
diversas contas existentes (item 3.7 da CAGE - fls. 285/286);

25) Inconsisténcias nos saldos contabeis de diversas contas do Passivo
Circulante, tais como: Fornecedores, Obrigacbes Fiscais, Provisao de
Férias etc. (item 3.9 da CAGE - fls. 291/295);

33) Analisando-se o0s créditos contabilizados na conta Faturas a
Receber, observou-se incompatibilidade entre o seu valor contabil,
evidenciado no balancete de dezembro (R$ 19.026.425,46), e aquele
constante no relatério intitulado “Receitas em aberto por cliente de
01.01.1993 até 30-09-2006”, correspondente ao controle individualizado
por devedor, o qual apresentava o montante de R$ 18.607.247,49 (valor

ja acrescido dos juros). Divergéncia ao final do exercicio de 2006: R$.
419.178.17 (item 4.1 da auditoria do TCE - fls. 330/331 e 347);
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34) Verificou-se a inconsisténcia dos procedimentos de cobranca de
créditos, bem como deficiéncias nos respectivos controles, sendo que,
do montante de R$ 18.607.247,29, correspondente as Faturas a
Receber em 31-12-2006, a Equipe de Auditoria verificou por amostragem
a existéncia de créditos vencidos ha anos, denotando a falta de medidas
consistentes com vistas a realizacdo dos créditos da Auditada. Além
disso, na circularizacdo dos valores a receber, a Equipe de Auditoria.
identificou que a CORAG mantinha registrado o valor de R$ 283.755.44
referente a créditos da Prefeitura de Porto Alegre, engquanto aquele_
Orgdo_Municipal reconhecia como devido apenas o _montante de R$

96.014.71, indicando uma diferenca de R$ 187.740.74 (itens 5.1 € 6.1 da
auditoria do TCE - fls. 332/335 e 348/352);

Mister sublinhar que a auséncia de conciliagdo contabil € vicio insanavel,
ja que impede o controle tanto das disponibilidades em caixa, quanto dos créditos a
receber, a configurar graves deficiéncias de controle interno da Companhia, constituindo

igualmente vicio insanavel.

Nesse sentido:

Registro. Inelegibilidade. Rejei¢do de contas.

1. A Corte de origem assentou que as irregularidades das contas
revelam dano ao erario, bem como estido marcadas com nota de
improbidade administrativa - consistente na falta de recolhimento de
encargos sociais, auséncia de conciliagao contabil, realizacdo de
despesas sem documentacdo ou nao justificadas, abertura de crédito
acima do autorizado em orcamento, quebra de ordem cronoldgica de
pagamento de precatorios, entre outras -, vicios considerados insanaveis
por esta Corte.

2. Para examinar a alegacdo de que as irregularidades tidas pelo
Regional como insanaveis nao teriam constado do parecer prévio do
Tribunal de Contas nem do decreto legislativo da Camara de
Vereadores, seria necessario o reexame de matéria de prova, o que é
vedado pela Sumula n® 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36679, Acérdao de
04/05/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Data 3/8/2010, Pagina
260 ) -grifou-se

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO.
CONTAS DE GESTAO. TRIBUNAL DE CONTAS. REJEIGAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
ART. 1°, 1, G, DA LC N°64/90. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.
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1. Assentada pelo 6rgdo competente a nao comprovagcao do
recebimento de recurso oriundo de verba publica, em prejuizo ao
equilibrio contabil da entidade, incide a inelegibilidade do art. 1°, I, g,
da LC n° 64/90, ante a insanabilidade da irregularidade constatada,
configuradora de ato doloso de improbidade administrativa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 12943, Acérdao de
02/04/2013, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 83, Data
06/05/2013, Pagina 49 ) - grifou-se

Recurso. Impugnagdo ao registro de candidatura. Eleigbes 2012.
Decis&o originaria que acolheu impugnagao ministerial e indeferiu pedido
de registro de candidatura ao cargo de vereador. Incursdo na hipotese
de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, letra “g”, da Lei Complementar
n. 64/90, com a redacgéao introduzida pela Lei Complementar n® 135/10.
Enquadramento da conduta descrita nas hipéteses legais
conducentes a inelegibilidade: frustrar licitagdo e concurso publico,
atentando contra o principio da imparcialidade, além de inviabilizar o
controle de contas. O dolo na conduta do prestador resta evidenciado
diante de anteriores notificagcbes — ndo atendidas - para que as falhas
fossem sanadas, conforme reconheceu a Corte de Contas. Mantido o
indeferimento do pedido de registro de candidatura do recorrente.
Provimento negado.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 11422, Acérddo de 20/08/2012,
Relator(a) DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagao: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 20/08/2012 ) - grifou-se

Em situagbes como a dos autos, entende a jurisprudéncia que resta
caracterizado ato doloso de improbidade administrativa decorrente de vicio insanavel

constatado em decisao de rejei¢cao de contas.

Essas e outras irregularidades, perfazendo um total de trinta e cinco, foram
analisadas pelo TCE que chegou a conclusdo de que esse conjunto de falhas sao

“reveladoras de graves desarranjos administrativos, contabeis e orgamentarios”.
Confira-se, a respeito, o seguinte excerto (grifou-se):

Quanto as demais falhas, as mesmas sao reveladoras da fragilidade do
Sistema de Controle Interno da Auditada, além de violarem as normas
de administracdo financeira e orgamentaria, que sujeitam os
Administradores a penalidade de multa, com fundamento no art. 67 da
Lei n° 11.424/00, sem prejuizo dos reflexos no julgamento da presente
Tomada de Contas.
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Com efeito, no que diz com o julgamento das contas, o conjunto das
falhas destacadas sao reveladoras de graves desarranjos
administrativos, contabeis e orcamentarios, que conduzem a
irregularidade das contas dos Administradores, nos termos do inciso Il
do artigo 99 do Regimento Interno deste Tribunal.

Vale a transcricdo do dispositivo da decisdo do Tribunal de Contas, o
qual, entre outras sang¢bes, imputou ao recorrente débito e multa pelas graves

irregularidades apuradas (grifos no original):

O Tribunal Pleno, a unanimidade, acolhendo o Voto do Conselheiro-
Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) pela imposicao de multa, no valor de R$ 1.500,00 para cada um
dos Administradores, Senhores IRTON Bertoldo Feller e Mauro Gotler,
com fundamento nos artigos 67 da Lei n° 11.424/2000 e 132 do Regimento
Interno deste Tribunal;

b) pela fixacdo de débito, no valor total de R$ 173.865,65, relativo
aos itens 2, 3, 6, 14 e 35, sendo de responsabilidade do Senhor IRTON
Bertoldo Feller a importiancia de R$ 144.471,89 e R$ 29.393,76 de
responsabilidade do Senhor Mauro Gotler;

¢) pela remessa dos Autos a Supervisdo de Auditoria e de Instrugcdo
de Contas Estaduais, para que proceda a atualizagdo das multas e dos
débitos, de conformidade com a Resolucdo n® 585/2001 deste Tribunal;

d) pela intimacdo dos Responsaveis para que, no prazo de 30
(trinta) dias, comprovem perante este Tribunal, o recolhimento das multas
aos Cofres Estaduais e dos débitos aos Cofres da Entidade;

€) ndo cumprida a presente decisdo, apos o trénsito em julgado,
sejam extraidas as respectivas Certidoes de Decisdo — Titulos Executivos,
em conformidade com a Instrucao Normativa n° 06/2004 desta Corte;

f) pela cientificacdo ao atual Administrador para que evite a
reincidéncia dos apontes criticados no Relatdorio do Voto do Conselheiro-
Relator, bem como verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas em tal sentido;

g) pela irregularidade das Contas dos Senhores IRTON
Bertoldo Feller (p.p. Advogados Gladimir Chiele, OAB/RS
n° 41.290, Andréa Garcia Lobato, OAB/RS n° 69.836, e outro), e
Mauro Gotler, Administradores da Companhia Riograndense de
Artes Graficas — CORAG, no exercicio de 2006, com fundamento no
artigo 99, inciso III do Regimento Interno deste Tribunal;
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O recorrente, de sua parte, também alega que fatos apontados na
decisdo do TCE-RS foram objeto de acédo penal proposta contra ele, nos autos do
Proc. 001/2.07.0043523-0 (copia da sentenga as fls. 124-159), em cujos autos
restou absolvido da acusagao do crime de peculato (art. 312 do Cod. Penal), tendo o
juizo sentenciante atribuido a responsabilidade pelo cometimento dos delitos a outro
diretor da CORAG.

O argumento nao merece transito.

E que, como é cedico, a absolvicdo na esfera penal ndo se confunde
com a suspensao ou anulacdo da decisdo exarada na esfera administrativa, haja

vista a independéncia das esferas criminal, civel e administrativa.
Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. EX-PREFEITO. CONVENIO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. DECISAO IRRECORRIVEL. EXIGIBILIDADE DE
DECISAO LIMINAR OU ANTENCIPATORIA SUSPENDENDO OS
EFEITOS DA DELIBERACAO DA CORTE DE CONTAS.
INEXISTENCIA. INQUERITO ARQUIVADO NA SEARA PENAL.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
INCISO |, ALINEA "G" , DA LC 64/90. RECURSO DESPROVIDO.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 241, Acdérddo n° 5290 de
28/08/2008, Relator(a) ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 28/8/2008 )

Ademais, analisados os termos da sentenca acostada as fls. 124-157,
observa-se que IRTON BERTOLDO FELLER e outros dois denunciados foram
acusados de haverem se apropriado de recursos financeiros da CORAG, em proveito
préprio, no valor de R$ 39.962,54 (trinta e nove mil, novecentos e noventa e dois reais e
cinquenta e quatro centavos). Em sintese, foram acusados de terem autorizado de forma
indevida, em proveito préprio, o ressarcimento de despesas com restaurantes e casas

noturnas, sem justificativa para esses gastos.
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Ora, ainda que se pudesse partir para a andlise sugerida pelo
recorrente, o que se admite apenas por hipotese, é certo que o fato que foi objeto
da aludida agcao penal compreende apenas pequena parcela do amplo conjunto
de irregularidades glosadas na decisdao da Corte de Contas, que envolvem,
exemplificativamente, (i) locacdo de veiculos de luxo para membros da diretoria sem
qualquer justificativa, (ij) auséncia de controle sobre o ressarcimento de multas de
transito e de sinistros, (iii) despesas sem as caracteristicas fundamentais dos gastos
publicos, tais como: despesas com brindes, restaurantes, TV a cabo e festividades
diversas, (iv) Pagamento de cursos de pds-graduagcdo em gestdo empresarial para os

diretores da Companhia sem autorizagao legal, entre outros ilicitos.

Tanto é assim que o valor apontado na agdo penal (R$ 39.962,54),
atribuido a trés denunciados, € bastante inferior ao valor total dos débitos imputados pela
Corte de Contas, exclusivamente, ao ora recorrente, R$ 144.471,89 (cento e quarenta e

quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e oitenta e nove centavos).

E dizer, o fato compreendido na agdo penal, a toda evidéncia,
constitui apenas pequena parcela do amplo conjunto de irregularidades objeto do

percuciente exame contido na decisdo do Tribunal de Contas.

Ademais, como acima visto, ha também uma série de irregularidades
apuradas pela Corte de Contas que violam gravemente a Lei de Licitagbes, tais como a
ocorréncia de favorecimento na escolha de fornecedores, aquisicao direta de bens e
servigos, sem previo processo licitatorio, bem como indevido fracionamento de despesas
referentes a um mesmo servigo, expediente usados para burlar a exigéncia legal de
licitagdo. Além disso, ha graves irregularidades relacionadas a falta de controle das
disponibilidades financeiras em caixa e de créditos a receber da Companhia, reveladoras

de “graves desarranjos administrativos, contabeis e orgamentarios”.

Diante desse conjunto de graves irregularidades, de rigor o

reconhecimento da causa de inelegibilidade sob exame.
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Por fim, como bem observado pelo Juizo monocratico, IRTON
BERTOLDO FELLER tentou, sem éxito, obter um provimento judicial desconstituindo ou
suspendendo os efeitos da decisdo do TCE/RS. Tal € o que se observa da copia da
decisao proferida no processo n° 001/1.16.0086838-8, as fls. 160-164, que indeferiu
liminar nos autos de agéo anulatéria, decisdo essa mantida pelo TJ/RS (fls. 180-185),
em sede de agravo de instrumento, restando indeferida a antecipacdo de tutela

pretendida.

Destarte, a “decisao irrecorrivel do érgao competente” a que alude o art.

[{Pel]

1°, inc. |, alinea “g”, da Lei das Inelegibilidades, permanece, no caso, integra e apta a
gerar efeitos sobre os direitos politicos passivos do recorrente, sendo de rigor o
desprovimento do recurso, para que seja mantido o indeferimento do pedido de

registro candidatura.

Por fim, vale colacionar a ementa do acérddo proferido pelo TRE-RS
quando da analise do RE 378-35.2016.6.21.0055:

Recurso. Registro de candidatura. Prefeito. Impugnacéo. Inelegibilidade.
Rejeicdo de Contas Publicas. Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes
2016.

Decisdo de piso que julgou procedente a impugnacdo ministerial e
indeferiu o registro de candidatura, por entender caracterizada a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, al. “g”, da Lei Complementar n.
64/90.

Matéria preliminar afastada. A alegada omissao do decidido em primeiro
grau ndo impde a sua nulidade uma vez que o art. 1013, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil, estabelece que serédo devolvidos ao segundo grau as
questdes suscitadas no processo, ainda que ndo tenham sido
solucionadas na sentenca.

Requisitos necessarios para a incidéncia do citado dispositivo da Lei das
Inelegibilidades: contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente; irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; inexisténcia de decisdo judicial que
suspenda ou anule os efeitos da rejeigéo.

Desaprovagao das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, relativas a
administragcdo da Companhia Riograndense de Artes Graficas — CORAG
no exercicio de 2006, em decisdo que se tornou irrecorrivel na data de
03.12.2012, em virtude de diversas irregularidades consistentes na
realizacao de gastos sem finalidade publica.
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Presenga do dolo no modo de agir, com pleno conhecimento dos fatos e
do seu carater ilicito, realizados sistematicamente durante a sua
administragéo, apesar de reiteradamente apontados pela Controladoria-
Geral como irregulares.

Ademais, as condutas que levaram a desaprovacido das contas nao
podem ser tidas como meros equivocos formais. Ao contrario, as
irregularidades, da forma como reconhecidas pela decisdo do Tribunal
de Contas, sdo aptas a configurar atos dolosos de improbidade
administrativa, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo que
reconheceu a inelegibilidade do candidato.

Provimento negado.

Logo, devem ser desprovidos os recursos e mantido o indeferimento do
pedido de registro de IRTON BERTOLDO FELLER.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se,
preliminarmente, pela intimacdo da Coligagdo recorrida para o oferecimento de
contrarrazdes. Superada a preliminar, pelo desprovimento do recurso, a fim de que

seja_mantida a sentenca de indeferimento do pedido de registro a IRTON

BERTOLDO FELLER, haja vista a incidéncia da hipotese de inelegibilidade prevista

no art. 1°, inc. |, alineas “g”, da Lei Complementar 64/90.

Requer, outrossim, que se mantenha o indeferimento do registro de
candidatura a MARIZETE GARCIA PINHEIRO, em virtude do principio da unicidade

da chapa.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\aefppnngihebhgj02avs76809422534265225170308230013.0dt
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