MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO

Recurso Eleitoral n.° 301-12.2016.6.21.0092

Procedéncia: ARROIO GRANDE (922 ZONA ELEITORAL — ARROIO GRANDE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — ABUSO - DE PODER DE ECONOMICO - CARGO-
PREFEITO — VICE-PREFEITO VEREADOR - PEDIDO DE CASSAGAO
DE REGISTRO - PREFEITO CASSADO ABSOLVIDO EM 1° GRAU -
PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE

Recorrente: LUIZ HENRIQUE PEREIRA DA SILVA
IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ
SIDNEY JESUS MATTOS BRETANHA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cdodigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGCAO em face do
acordao das fls. 312-324, por meio do qual foi provido, por maioria, 0 recurso.

1 - DOS FATOS

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por LUIZ HENRIQUE
PEREIRA DA SILVA, IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ e SIDNEY JESUS
MATTOS BRETANHA contra sentenga que julgou parcialmente procedente a
acao de investigagao judicial eleitoral pela pratica de abuso de poder politico,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL no pleito majoritario de Arroio
Grande, determinando a cassagcdo do registro da candidatura da chapa
majoritaria composta por Luis Henrique Pereira da Silva e Ivan Anténio Guevara
Lopes e do registro de candidatura do candidato a vereador Sidney Jesus Mattos
Bretanha; bem como para declarar a inelegibilidade de Luiz Henrique Pereira da
Silva e Sidiney Jesus Mattos Bretanha pelo periodo de 8 (oito) anos a contar do
pleito de 2016 (fls. 181/190).
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Em razdes de recurso, sustentam os requeridos Luis
Henrique e Ivan Anténio a ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda
na medida em que nao praticaram os atos de suposta compra de apoio politico a
eles imputados. Reiteram os argumentos ja expostos em alegagdes finais, para
que seja entendida como ilicita a prova produzida nos autos. Sustentam que nao
foi analisado, pelo juizo, o pedido de produgao de prova técnica, o que ocasionou
cerceamento de defesa. Quanto ao mérito, sustentam que os fatos foram
baseados em armacéo forjada pela oposigcdo e que a desisténcia de candidatura
partiu do préprio candidato Deivi, nao tendo havido qualquer abuso de poder para
que tal fato ocorresse. Postulam o acolhimento das preliminares para extinguir o
feito sem resolugdo de mérito ou, alternativamente, o reconhecimento das provas
produzidas como ilicitas e extinguir-se o feito, mantendo a candidatura dos

recorrentes e a elegibilidade do recorrente Luis Henrique.

O recorrente Sidney, por sua vez, também reitera os
argumentos acerca da ilicitude da prova produzida nos autos na medida em que
as gravagdes que instruiram o feito ndo contaram com autorizagdo judicial.
Argumenta que a Policia Federal, ao tomar conhecimento dos fatos, deveria ter
imediatamente comunicado ao Juiz Eleitoral, o que ndo ocorreu. Sustenta que
toda a prova produzida nos autos deriva da gravacéo ilegal, motivo pelo qual deve
ser desconsiderada. Argumenta que ndo houve analise do pedido de prova
pericial formulado pela Defesa, o que acarreta em cerceamento. Informa a
ocorréncia de fato novo que contribui para a elucidacdo dos fatos e postula a
oitiva de testemunha. No mérito, sustenta que ndao houve abuso de poder
econdmico na medida em que € pessoa de poucas posses, ndo possuindo meios
para tal. Sustenta que somente propds alianga politica ao entdo candidato Deivi,
nao oferecendo a ele vantagem de qualquer natureza, tendo partido dele a
proposta para desisténcia da candidatura. Informa que os fatos decorreram de
armacao forjada pela oposicdo, que se viu vencida nas urnas. Postula a

improcedéncia da demanda.
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O Parquet recorrido apresentou contrarrazdes. Apos, vieram o0s

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Sobreveio acérdao do TRE-RS, entendendo, por maioria, pelo
provimento do recurso e considerando ausente de provas a configuragdo do

abuso de poder. Segue a ementa do acérdao:

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Codigo de Processo
Civil/l2015, vem opor embargos de declaragao, haja vista a existéncia, no julgado,
de (i) omissao, tendo em vista que deixou de analisar o didlogo onde o
recorrente SIDNEY oferece pagar o tatame com ajuda da prefeitura, f1.317 v°, do
voto vencido, bem como (ii) contradigdo, pois, ao reformar a sentenga e
entender a existéncia de a) “torpeza bilateral’, que ndo é um elemento que
descaracteriza o abuso de poder, e reconhecer que Deivi estava agindo
“orientado por policiais federais a fingir’, fl. 322 e; b) auséncia de concretizagao
do abuso, f1.323 v°, tendo em vista que isso ndo é exigido pela norma, sendo
normal na caracterizagao dos ilicitos eleitorais, sua tipificagdo a partir da mera
promessa; c) afastar o nexo de causalidade entre conduta e resultado e apontar o
numero de votos como elementos norteadores para a ndo-cassacao.

2 - FUNDAMENTAGAO
21. Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e
II, do Codigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sao admissiveis embargos de declaragao nas
hipéteses previstas no Cédigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.
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Passa-se a analise da omissdo e das contradi¢des presentes no

acordao recorrido.

2.2 Da omissao quanto a promessa de uso de verbas da prefeitura

No caso dos autos, o il. Magistrado a quo julgou procedente a
representacdo, tendo considerado existente o abuso de poder politico e
econdmico. Segue trecho do voto vencido, onde o Julgador reproduz dialogo

entre Deivi e Sidney Bretanha:

Sidney Bretanha: - Até a gente tenta resolvé o tatame.

Deivi Oliveira: - Pois é.

Sidney Bretanha: - Né? Que eu acho que de repente...

Deivi Oliveira: - Mas ai, sim, mas...

Sidney Bretanha: - Periga o tatame até consegui tira pela Prefeitura
no fundo de Esporte e eu conseguir compra.

Deivi Oliveira: - Ta, mas e, mas acontece que ai tu, ai sim, mas
acontece que eu sei que tu tas me falando isso, mas e o Prefeito?
Sidney Bretanha: - Ndo, mas a gente conversa com ele.

Deivi Oliveira: - A gente conversa com ele?

Sidney Bretanha: - Claro! Eu s6 quero saber se existe a predisposi¢cdo
de tu desistir da (incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Eu quero vé o que que ele tem pa mi oferecé. Eu
quero, quero...

Sidney Bretanha: - Ndo, mas ele também, ele vai te dizé a mesma
coisa que eu. Ele qué sabé como fazé pra negocia. Ele vai, ele vai te
oferecé espaco pra da aula, pra coisa assim, o que ele pudé fazé. Isso
eu tenho certeza, ja conversei com ele sobre isso.

Deivi Oliveira: - Ta, mas e a questdo assim...

Sidney Bretanha: - Ta, mas existe a predisposi¢cdo de tu desistir da

candidatura e nos apoiar a partir de hoje?
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Sidney Bretanha: - Ndo, mas véio, tu que tem que dizer, meu velho. Tu
é que tem que saber assim o que que tu precisa. A gente quer ver se
é viavel ou se ndo é. Eu quero, nés queremo te ajuda. O tatame eu
acho que eu consigo tira pela Prefeitura, provavelmente. Alguma
ajuda financeira, ai eu ndo sei, tem que vé o que é que cabe no nosso
bolso também, né. Eu posso te resolver ai, alguma coisa eu consigo te
ajudar. Que que tu paga de penséo ai?

D — Eu pago R$ 260,00.

S — R$ 260,00 eu consigo te segurar ai uns dois meses, eu
consigo te ajudar nisso ai.

D — ta, mas eu precisava que tu ligasse entdo com o Prefeito e falasse
com o Prefeito e dissesse que as minhas condigcbes sdo essas.

Contudo, o acordao restou omisso em relagao a esse ponto, de
extrema gravidade, sendo vejamos. Ao analisar as ofertas explicitadas por
SIDNEY, o eminente Desembargador Luciano Losekann n&o fez qualquer
referéncia a promessa de conseguir dinheiro através do “fundo do esporte” ou da
Prefeitura. Esse dialogo, inclusive, sequer restou reproduzido no voto vencedor,
mas restou transcrito no voto vencido e também na sentenca reformada, fl.185, e
nas contrarrazdes ministeriais, fl.255v° e 256 v°. Portanto, ndo foi examinado se
tal didlogo prova a existéncia de uma oferta de uso da maquina publica para
favorecer o candidato em troca de apoio na campanha. Também, a partir dessa
prova, se tal oferta é grave o suficiente para configurar o abuso de poder politico,
que, conforme ficou sublinhado no acdérdao, seria o elemento definidor da
existéncia do abuso, ndo existindo mais a exigéncia da potencialidade lesiva ou
uma alteragao efetiva no resultado do pleito.

Ao contrario, em seu voto, o eminente Relator assevera que “Sidney
refere que até que pode tentar resolver o problema do tatame, mas nada promete
ou diz, ndo mencionando, concretamente, o que fara.” Tanto na sentencga, quanto
no voto vencido, fica claro que SIDNEY acena com a utilizagdo do “fundo do
esporte”, ou da “Prefeitura”, para adquirir o tatame. Esse fato nao foi analisado

pelo voto vencedor.
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Portanto, o acdrdao deve ser integrado, a fim de que seja analisada
a questdo acerca da existéncia de promessa de uso de recursos publicos em

troca de apoio politico.

2.3. Da contradicao

Restou consignado no voto vencedor que “E como se houvesse, nas
circunstancias do caso, concreto, uma torpeza bilateral, isto &, tanto dos
recorrentes como da propria testemunha acima identificada, o que, data venia,
nao pode servir para deslegitimar judicialmente o resultado das urnas.”, f1.323, v°.

Em primeiro lugar, em comparagdo com outro trecho do voto
vencedor, resta demonstrado que Deivi, em determinado momento, estava sendo
orientado pela Policia: “Em um segundo momento, ja orientado por policiais
federais a 'fingir' que tinha interesse nas propostas”. Ora, em sendo reconhecido
que Deivi estava sendo orientado por policiais federais nas suas gravagdes, nao
poderia ter agido o mesmo com qualquer torpeza, mas sim, 0 que acontece com
muita frequéncia em uma investigacdo, estava agindo licitamente, guiado pela
autoridade policial no sentido de obtengao de provas.

Em segundo lugar, a torpeza bilateral n&o descaracteriza o
comportamento abusivo. Varios ilicitos eleitorais se caracterizam pela existéncia
de uma ilicitude bilateral, como no caso da captacéo ilicita de sufragio, na compra
de votos, nos gastos ilicitos de campanha. A existéncia de um sujeito que vende
seu voto ndo descaracteriza o ilicito. E de se notar que a oferta de recursos
publicos para beneficiar Deivi, em troca de seu apoio politico, ndo parte de Deivi,
mas sim do réu SIDNEY e isso nao foi analisado no voto vencedor.

Também no brilhante voto vencedor, foi referido que as promessas
de pagamento de pensao aos filhos de Deivi ndo teriam se concretizado. A
recente jurisprudéncia que norteia a questdo, do egrégio TSE, ndo exige a
concretizagao do abuso, mas sim a negociagao, ou mesmo exige alteragdes do
resultado do pleito, o que foi ressaltado no voto do eminente Julgador.

Transcrevo a atual jurisprudéncia do TSE:
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AIJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. COMPRA DE APOIO
POLITICO. CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. A negociagdo de apoio politico, mediante o oferecimento de
vantagens com conteudo econémico, configura a pratica de abuso
do poder econémico, constituindo conduta grave, pois exorbita do
comportamento esperado daquele que disputa um mandato eletivo e
que deveria fazé-lo de forma equilibrada em relacdo aos demais
concorrentes (REspe n° 198-47/RJ, de minha relatoria, DJe de
3.2.2015).

2. A afericdo da gravidade, para fins da caracteriza¢cdo do abuso de
poder, deve levar em conta as circunstancias do fato em si, ndo se
prendendo a eventuais implicagées no pleito, muito embora tais
implicagbes, quando existentes, reforcem a natureza grave do ato.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25952, Acordéao
de 30/06/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data
14/08/2015 )

Logo, € necessario que sejam sanadas as contradigdes do acérdao,
haja vista que, ao entender inexistente a relagdo entre gravidade e resultado da
eleicdo (“nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da
eleicdo, a chamada potencialidade lesiva”, fl.323 v°), fez referéncias nesse
sentido: “na busca de um eventual auxilio, que ndo se concretizou e que nao teve
quaisquer implicagdes praticas ou alteracado no mundo fenoménico”.

E, posteriormente, fez referéncias diretas ao numero de votos,
“ainda mais quando se nota que os candidatos a prefeito e vice pela Coligagao
Alianga Popular foram eleitos com uma diferenga de 168 votos sobre seus
adversarios. O vereador Sidney foi eleito com 442 votos, enquanto Deivi, 0 pivd
de tudo, logrou obter tdo somente 14 votos.”, fl.324, em contradicdo com o seu
posicionamento, externado a partir da novel redacao do inciso XVI do aritgo 22 da

Lei Complementar 64/90.
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3 - CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim de
que, sanadas a omissao e contradi¢des acima apontadas, seja reconhecida a

pratica de abuso de poder.

Porto Alegre, 17 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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