MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 528-46.2016.6.21.0045

Procedéncia: EUGENIO DE CASTRO - RS (45 ZONA ELEITORAL -
SANTO ANGELO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ROBERTO GEHRKE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. EFEITO SUSPENSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SERVICOS ADVOCATICIOS E
CONTABEIS. NECESSIDADE DE CONTABILIZAGAO
COMO GASTO OU DOAGAO ESTIMADA. OMISSAO.
DESAPROVAGAO. 1. Nao ha possibilidade de
concessao de efeito suspensivo ao recurso, por forga do
art. 257, § 2°, do Cadigo Eleitoral. 2. A contabilizagdo dos
gastos com servicos advocaticios e contabeis é
obrigatdria, caracterizando doagéo estimavel em dinheiro
o usufruto destes servicos de forma gratuita. Parecer
pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
ROBERTO GEHRKE, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Eugénio de Castro/RS pelo
Partido Progressista — PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugédo TSE n.°
23.463/2015.
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Em parecer conclusivo (fls. 73-73v), constatou-se a auséncia de
contabilizagdo dos gastos com servigos contabeis e advocaticios. Diante das

irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovacao das contas.

O Ministério Pubico Eleitoral manifestou-se no mesmo sentido (fls.
80-80v).

Sobreveio sentenca (fls. 82-83), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 87-91),

requerendo, preliminarmente, a concessao de efeito suspensivo. No mérito,

alega que a falha ndo compromete a lisura das contas. Requer a reforma da

sentencga, para aprovar as contas, com ou sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 95).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 19/12/2016, segunda-feira (fl. 84) e o recurso foi interposto na mesma data
(fl. 87), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente

representado por advogado (fl. 09), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLLII. Do efeito suspensivo

Pleiteia

o recorrente a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Entretanto, nos feitos eleitorais, ha de se observar ao art. 257, §

2°, do Cddigo Eleitoral, que assim dispde:

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terdao efeito
suspensivo. (...)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacgao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)
(grifado).

Conforme se extrai da leitura do dispositivo destacado, os

recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a deciséo

atacada resultar em

mandato eletivo.

cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de

Nesse sentido, é o recente entendimento desta Corte Regional:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢cdes
2016. Sentenga do juizo eleitoral que julgou procedente a
impugnagao ministerial e indeferiu o registro de candidatura,
por entender configurada hipotese de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inc. I, al. "c", da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada.
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1. Indeferido pedido de concessao de efeito suspensivo,
condigao resguardada pela lei para as decisdes da Justica
Eleitoral que importem cassacao do registro, afastamento
do titular ou perda de mandato eletivo. Situagées nao
evidenciadas na decisdo do juiz de piso. 2. Nulidade da
sentenca ndo configurada. Decisdo adequadamente
fundamentada, tendo reconhecido o ilicito previsto no Decreto-
lei n. 201/67, que remete a Lei Orgénica do Municipio na
decisdo da Camara de Vereadores de cassacao de cargo
eletivo.

Ato de cassagdo de mandato de prefeito, pela Camara de
Vereadores, em razdo da pratica de infragdes politico-
administrativas. Caracterizada a identidade dos objetos
juridicos tutelados nos arts. 7°, incs. XVIl e XVIII, 126 e 127,
inc. | e IV, da Lei Organica Municipal e art. 4°, inc. VIl e VI, do
Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a exigéncia de regular
desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.
Nao cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que
embasaram a deliberacdo da Casa Legislativa. Evidenciada a
perda do mandato por infracdo politico-administrativa prevista
no Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade
que se projeta por oito anos do final do mandato cassado,
perdurando até 31.12.2024.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 43613, Acordao de 20/10/2016, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao) (grifado).

Ocorre que a desaprovacao de contas ndao se enquadra em

nenhuma das hipéteses supracitadas.
Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar.
Passa-se, entdo, a analise do mérito.
ILIl - MERITO
Em seu parecer conclusivo (fls. 73-73v), a unidade técnica da 452

Zona Eleitoral verificou a auséncia de contabilizagdo dos gastos com servigos

contabeis e advocaticios.
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Nesse sentido foi a sentencga (fls. 82-83), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 87-91), sustenta o candidato que a

falha ndo compromete a lisura das contas.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcreve-se a fundamentagdo e

dispositivo da sentenga recorrida, porquanto proferida com acerto:

Il - FUNDAMENTACAO

Aprecia-se, no presente feito, as contas de campanha eleitoral
apresentadas por Roberto Gehrke, candidato a vereador do
municipio de Eugénio de Castro, pelo Partido Progressista - PP.

Inicialmente, destaca-se que a prestacao de contas foi instruida
com os documentos arrolados na Resolugdgo TSE n.
23.463/2015, estando suas pegas devidamente assinadas.

A analista designada apontou as seguintes inconsisténcias nas
contas prestadas, as quais passo a analisar.

A primeira falha diz respeito a auséncia de registro das
despesas estimadas com assessoria juridica e contabil. O
prestador de contas alegou que n&o foram cobrados honorarios
e os valores nao foram estimados (fl. 53) e apresentou
declaragdo do contador nesse sentido (fl.55). Quanto aos
servicos advocaticios, nada foi apresentado. Nesse particular,
veja-se a jurisprudéncia:

Prestacdo de contas. Candidato. Art. 40, I, d, 2, da
Resolugdo TSE n. 23.406/14. Eleigdes 2014. Ainda que
os extratos bancarios comprovem a auséncia de
movimentagao financeira, houve a utilizagcao de recursos
estimaveis em dinheiro provenientes de doagdo de
servigos advocaticios e contabeis, os quais n&o tiveram o
respectivo langamento como arrecadagdo, nem a devida
emissao de recibos eleitorais. Apresentacdo de certidao
atestando a gratuidade do servico prestado. Aprova-se
com ressalvas as contas quando as falhas apontadas sao
irrelevantes no conjunto da  prestagdo, néao
comprometendo seu resultado. Aprovagédo com ressalvas.
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(TRE-RS - PC: 204765 RS, Relator: DRA. MARIA DE
LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Data de
Julgamento: 14/05/2015, Data de Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 85, Data
18/05/2015, Pagina 9)

Com efeito, ndo ha declaragdo firmada pelo prestador de
assessoria juridica, informando a doagéo dos servigos, apenas
pelo contador, impondo-se a sua desaprovagao.

A segunda irregularidade refere-se a declaracdo de doagao
direta recebida da Direc&do Estadual do Partido Progressista, no
valor de R$ 1.000,00, como fonte de Fundo Partidario, mas que
nao foi registrada pelos doadores em sua prestagédo de contas.
O prestador de contas juntou copia do recibo eleitoral e
comprovante de transferéncia (fl.54) que comprovam esta
doacgdo. Por tratar-se de doagdo de origem de Fundo
Partidario, o candidato juntou extrato bancario (f.08), de conta
aberta com a finalidade de receber o referido recurso e notas
fiscais comprovando os gastos (fls.11-20). Com referéncia a
esta irregularidade, apds as comprovagbes, a mesma foi
sanada.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato ROBERTO
GEHRKE, relativas as eleigdes municipais de 2016, nos termos
do art. 68, inc. lll, da Resolugao TSE n. 23.463/2015 ante os
fundamentos declinados. Remeta-se cépia de todo processo ao
MPE conforme art. 74 da Resolugao TSE n. 23.463/2015.

Cumpre salientar que os gastos com servigos advocaticios
prestados em favor de campanhas eleitorais devem ser contabilizados, por
forca do disposto no art. 29, § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.463/2015, in verbis
(grifado):

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugao (Lei n® 9.504/1997, art. 26): (...)

§ 1° As contratagdes de servigos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais
deverao ser pagas com recursos provenientes da conta de
campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.
(Redacgao dada pela Resolugao n° 23.470/2016)
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Observe-se, ademais, que nao deve ser admitida a tese do
recorrente, no sentido de terem os referidos servigos sido objeto de doacgao.
Isto porque, assim sendo, configuram doag¢des estimaveis em dinheiro, nos
termos do art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, devendo ser emitido

recibo eleitoral em conformidade com o disposto no art. 6° do referido diploma.

In casu, todavia, verifica-se que ndo houve a obrigatoria emisséo,
nem sequer contabilizagdo dos servigos. Logo, ou foram estes pagos com
valores que nao transitaram por conta bancaria especifica, ou foram as normas

relativas as doagdes estimaveis violadas.

Desta forma, verifica-se que houve nitida omissdo de
movimentacao financeira, de forma a atrair a desaprovacgao das contas, por se

tratar de falha insanavel, que compromete a lisura e confiabilidade das contas.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes do TRE-RS e
TRE-RJ (grifados):

Prestacao de contas. Candidato. Resolugcdo TSE n. 23.406/14.
Elei¢cdes 2014.

Nao apresentagiao dos recibos eleitorais e omissdao no
registro de despesas com prestacao de servigos contabeis
e advocaticios. Realizacdo de despesas antes da solicitacado
de registro de candidatura e/ou concessdo do CNPJ de
campanha e realizagao de despesas apos as elei¢des.
Arrecadacgao de recursos de origem nao identificada. Recurso
recebido mediante doagao realizada pelo partido e por outro
candidato. Previsdo normativa determinando que o prestador
identifique o CPF ou CNPJ do doador originario dos repasses
realizados por partidos, comités, ou por outros candidatos
(Arts. 26, § 3° e 29, ambos da Resolugao TSE n. 23.406/14). A
auséncia de discriminagdo do doador originario impossibilita a
fiscalizacdo das reais fontes de financiamento da campanha
eleitoral, devendo o recurso de origem nao identificada ser
transferido ao Tesouro Nacional.

Falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas, ensejando sua rejeigéo.
Desaprovacéo.
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(Prestacao de Contas n° 158341, Acdérddo de 20/05/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 89, Data 22/05/2015, Pagina 4)

Prestacdo de contas de campanha. Eleicdes 2014. Candidato a
Deputado Federal. |. Nao apresentacido de extrato bancario da
conta especifica de campanha. Irregularidade. Violagéo ao art.
44, § 1° da Resolugdo TSE 23.406/14. Il. Irregularidade
referente a aplicacdo de recursos proprios em campanha que
superam o valor do patrimdénio declarado pelo candidato no
registro de candidatura. Violagao ao art. 3° | e art. 19, |, da
Resolucédo TSE 23.406/14. Candidato que declarou ndo possuir
patriménio. Relevancia do valor. Irregularidade que
compromete a analise das contas. Ill. Nao apresentagdo de
canhotos de recibos eleitorais e termos de doagao
referentes a prestacao de servigos advocaticios Violagao
ao art. 45, da Resolucado TSE 23.406/14. |IV. Inaplicabilidade
da sancdo de suspensido do repasse de quotas do Fundo
Partidario ao Partido Politico a que é filiado o requerente.
Penalidade aplicavel apenas quando as contas de campanha
sdo prestadas por intermédio de comité financeiro. Orientagcao
fixada pela Corte em Questdo de Ordem na Prestacdo de
Contas 4239-25 (sessdo realizada em 29.04.2015). V.
Desaprovacao das contas. Art. 54, inciso lll, da Resolugdo TSE
23.406/2014.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 466622, Acordéao de
24/06/2015, Relator(a) FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN,
Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ,
Tomo 128, Data 29/06/2015, Pagina 49/55 )

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 27 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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