MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELAT OR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

RCED n.° 578-37.2016.6.21.0089

Procedéncia: NOVA CANDELARIA - RS (892 ZONA ELEITORAL — TRES DE
MAIO)

Assunto: RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - CARGO -
VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - FILIACAO
PARTIDARIA - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA

Recorrente:  COLIGACAO NOVA CANDELARIA QUER MAIS POLITICA DO BEM
E DA PAZ (PP - PTB - PMDB - PSB)

Recorrido: EVANDRO EDINEI SCHLINDWEIN
Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PETICAO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio de seu agente infra-
assinado, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, vem, perante
Vossa Exceléncia, em observancia ao despacho de fl. 52, manifestar-se quanto a

manifestagéo de desisténcia do recorrente.

Inicialmente, destaca-se a impossibilidade de a manifestacdo de
desisténcia do recorrente, em RCED, ensejar a automatica extincdo do feito sem
resolucdo do mérito, tendo em vista a natureza eminentemente publica da matéria,
nos termos do entendimento do TSE:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRELIMINARES.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA. IDENTIDADE DE FATOS. REDISCUSSAO.
POSSIBILIDADE. INCORPORACAO DO PARTIDO AUTOR POR
OUTRO. DESISTENCIA. HOMOLOGACAO. POLO ATIVO.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ASSUNCAO.
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PARTIDO POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. MERITO. PROPAGANDA  INSTITUCIONAL.
DESVIRTUAMENTO. ABUSO DE PODER POLITICO.
INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS. APRESENTACOES
MUSICAIS. DESVIO DE FINALIDADE. POTENCIALIDADE. NAO
COMPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. O Recurso Contra Expedicdo de Diploma e a A¢do de Investigacéo
Judicial Eleitoral sdo processos autbnomos, com causas de pedir e
sancdes préprias, razdo pela qual a procedéncia ou improcedéncia
dessa nédo é oponivel aquele. Precedentes.

2. A desisténcia manifestada pelo recorrente no Recurs o Contra
Expedicdo de Diploma ndo implica extingdo do feito sem
resolucdo do meérito, tendo em vista a natureza emin ___entemente
publica da matéria . Na espécie, 0 recorrente originario, o Partido
dos Aposentados da Nacdo (PAN), foi incorporado pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que requereu a desisténcia da acdo. O
pedido foi homologado por esta Corte e 0o Ministério Publico Eleitoral
assumiu a titularidade da acgéo.

3. Nao hé litisconsdrcio passivo necessario entre os titulares do
mandato eletivo e o0s respectivos partidos politicos em Recurso
Contra Expedi¢éo de Diploma, pois o diploma é conferido ao eleito e
ndo a agremiacdo partidaria, que tem prejuizo apenas mediato na
hipotese de cassacdo de mandato de seu filiado, por ter conferido
legenda a quem ndo merecia. Precedentes. (...)

(Recurso Contra Expedicdo de Diploma n° 661, Acoérddo de
21/09/2010, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, Publicacdo: DJE - Diério da Justica Eletrénico, Tomo 033,
Data 16/02/2011, Pagina 49) (grifado).

Destaca-se que, embora devidamente intimado (fl. 54), o recorrido néo
apresentou resposta a desisténcia solicitada (fl. 55), o que, no processo eleitoral -
diferentemente do que ocorre no processo civil, onde se discutem apenas interesses
privados-, torna-se irrelevante, diante da prevaléncia do interesse publico sobre o

interesse particular dos candidatos envolvidos.

Dessa forma, o TSE entende que, havendo manifestacdo de
desisténcia pelo recorrente, faculta-se ao Ministério Publico Eleitoral a assuncéo do

polo ativo da relacéo processual:

AGRAVOS REGIMENTAIS COM O MESMO OBJETO. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. PEDIDO DE
DESISTENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
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PROCURADOR-GERAL ELEITORAL. LEGITIMIDADE ATIVA
SUPERVENIENTE. COMPETENCIA. PRECLUSAO. INEXISTENCIA.
NAO PROVIMENTO.

1. Em recurso contra expedicdo de diploma, a desisténc ia
manifestada pelo recorrente ndo implica extingdo do feito sem
resolucdo do meérito, tendo em vista a natureza emin ___entemente
publica da matéria. Precedentes: REspe n°® 26.146/TO , Rel. Min.
José Delgado, DJ de 22.3.2007; AgRgREspe n° 18.825/ MG, Rel.
Min. Waldemar Zveiter, DJ de 27.4.2001 .

2. Embora ndo haja previsdo expressa para que o Minist  ério
Pdblico assuma o polo ativo da demanda, tal medida é
justificada pela relevancia do interesse publico in sito na
demanda e por analogia, nos art. 9° da Lei 4.717/65 (GOMES,
José Jairo. Direito Eleitoral. 22 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.
341), e nos arts. 82, lll e 499, §2° CPC. (REsp 8.536, Rel. Min.
Paulo Brossard, DJ 24.3.1993; REspe n° 15.085/MG, Rel. Min. José
Eduardo Alckmin, DJ de 15.5.1998. No caso, a primeira oportunidade
em que se poderia dar vista ao Ministério Publico para que,
expressamente, se manifestasse sobre seu interesse em assumir a
autoria desta acdo ocorreu com o despacho datado de 20.8.2009,
apo6s a decisdo monocratica (fls. 1.902-1.903) que indeferiu o pedido
de extin¢do do feito, em razdo do pedido de desisténcia do PTB, e o
acérddo que confirmou tal decisdo (publicado em 29.4.2009 fls.
1.936-1.944). Houve manifestacdo do Parquet no mesmo dia em que
recebeu os autos na Secretaria (27.8.2009), ndo havendo falar em
preclusdo da pretensdo ministerial de assumir o polo ativo da
demanda. Frise-se que o deferimento do pedido de desisténcia
ocorreu somente em 8.9.2009 (fls. 1.977-1.981).

3. O c¢. Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do HC n°
67.759, DJ 1°.7.1993, Rel. Min. Celso de Mello, tem afirmado que o
principio do promotor natural ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro, com aplicabilidade imediata. Orientacéo reafirmada no HC
n°® 84.468, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 29.6.2007 e HC n° 90.277,
Rel2. Min2. Ellen Gracie, DJe 1°.8.2008. No mesmo sentido, o e.
Tribunal Superior Eleitoral j& se manifestou: AG 8.789/PB, Rel. Min.
Eros Grau, DJe de 20.5.2009 e AREspe 28.468/PB, Rel. Min. Eros
Grau, DJe de 13.8.2008.

4. Ainda que fosse admitido o principio, no caso, a competéncia do c.
TSE para julgamento do recurso contra expedi¢cdo de diploma tem
natureza originaria (ARCED n.° 656, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
21.11.2003, Referendo MC/DF, Rel. Min. Eros Grau, 30.9.2009 e
1°.10.2009). Dai decorre a atribuicdo do Procurador-Geral Eleitoral
para dar continuidade ao RCED (art. 74, Il e lll, da Lei n°® 1.341/51).
5. Embora nédo tenha sido objeto da decisdo agravada, defere-se
como pedido autbnomo o desentranhamento dos documentos de fls.
992-1.884 e 1.999, uma vez que Joao Alves Filho ndo integra a lide
em nenhuma condicéo.

6. Agravos regimentais nao providos.
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(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n° 661, Acérddo de 03/11/2009, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicacdo: DJE - Diério da Justica Eletrénico, Data
10/12/2009, Pagina 9) (grifado).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. LEGITIMIDADE ATIVA
SUPERVENIENTE MINISTERIAL. POSSIBILIDADE. DESISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
LITISCONSORCIO ATIVO NECESSARIO ENTRE PARTIDO E
COLIGACAO.

DESNECESSIDADE APOS A PROCLAMACAO DO RESULTADO
DAS ELEICOES. NAO-PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € unissona ao
reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publi co em
recurso contra expedicdo de diploma, em decorréncia da
aplicagcéo subsidiaria do art. 499, § 2° do CPC. Ne sse sentido,
0s seguintes precedentes: REspe n° 9.349/SP. Rel. M in.
Sepulveda Pertence, DJ de 6.3.1992 e RCED n° 408/MG , Rel. Min.
Aldir Passarinho, DJ de 10.8.1987

2. Em que pese o Ministério Publico ndo ter interposto o recurso
contra expedicdo de diploma no triduo legal, o parquet figura como
fiscal da lei, e, em virtude de sua reconhecida legitimidade ativa para
tal espécie recursal, deve ser admitido o prosseguimento do feito, em
raz8o da sua natureza de ordem publica. Precedentes: REspe n°
18.825/MG, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 27.4.2001 e REspe n°
15.085/MG, Rel. Min. José Eduardo Alckmin, DJ de 15.5.1998.

3. Em relagdo ao dissidio jurisprudencial, os recorrentes intentam
gue seja dada interpretagdo equivocada ao REspe n°® 21.346/MG,
Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 14.11.2003, haja vista
que, no voto condutor do mesmo aresto, ha excerto reconhecendo
que ¢(...) ¢essa situacdo perdura durante o processo eleitoral, da
fase das convencfes até a realizacdo das elei¢cdes¢,, s6 se podendo
falar em legitimidade concorrente apés a proclamacéao dos resultados
do pleito" .

4. A hipétese do ponto anterior € exatamente o que se revela nos
autos, pois os recorridos interpuseram recurso contra expedicdo de
diploma em desfavor de Ivone Maria Quintino ap6s a proclamacéao
dos resultados do pleito, ndo havendo, portanto, que se falar em
litisconsarcio ativo necessario com a coligacéo.

5. Deve ser refutada a suposta nulidade processual em virtude da
auséncia de citacdo da coligagdo ou do partido politico como
litisconsortes passivos necessérios de lvone Maria Quintino, que teve
seu diploma cassado no acordao atacado.
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6. Cabe ressaltar que os recorrentes se equivocam ao citar o
entendimento desta Corte Superior que assevera que (...) a coligacao
nao se exaure com a diplomacdo dos eleitos, uma vez que se lhe
reconhece a legitimagéo ativa para recurso contra expedicdo de
diploma, como para a acdo de impugnacdo de mandato eletivo" (fl.
218). De fato, a coligacdo é conferido o direito de interpor recurso
contra expedicdo de diploma, o que ndo se confunde com a
imperiosidade de se apresentar sempre como litisconsorte ativo
necessario apos a proclamacao dos resultados dos pleitos eleitorais.
7. N&o se vislumbram os alegados cerceamento de defesa, afronta
ao principio da igualdade e nem a negativa de dilacdo probatdria,
pois tais alegacdes nao restaram comprovadas.

8. Recurso especial ndo provido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 26146, Acérdao de
06/03/2007, Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO DELGADO,
Publicacédo: DJ - Diario de justica, Data 22/03/2007, Pagina 140)
(grifado).

Embora ndo se desconheca o entendimento exarado pelo TSE no
Agravo Regimental em RCED n° 661 acima transcrito, qual seja o de competir ao
Ministério Publico atuante perante o respectivo Tribunal dar continuidade aos feitos
de competéncia originaria deste e, portanto, ser o legitimado a decidir pela assuncao

do feito, entende-se que, tratando-se de eleicdes municipais — Nno caso, o pleito

de 2016-, compete ao Promotor Eleitoral manifestar 0 interesse no

prossequimento do presente RCED , pois sdo eles que os quais detém

atribuicd@o originaria para propor acdes em face dos candidatos a prefeito ou a
vereador e, consequentemente, parte legitima, atuan do a PRE-RS em 2° grau,
nos termos do art. 78 da LC n°® 75/1993 *.

Dessa forma, opina-se para que o presente feito seja remetido a
Promotoria Eleitoral de Trés de Maio/RS, a fim de que manifeste o seu interesse no

prosseguimento do feito.

1 Art. 78. As funcBes eleitorais do Ministério PébliFederal perante os Juizes e Juntas Eleitordis se
exercidas pelo Promotor Eleitoral.
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Em caso de entendimento diverso , a PRE-RS manifesta a auséncia

de interesse no prosseguimento do feito, nos termos do parecer exarado as fls. 43-
45v., razdo pela qual opina pela homologacdo da desisténcia do recorrente e
extingdo do presente RCED sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso

VI, CPC/15.

Porto Alegre, 06 de marco de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RCED\578-37- Nova Candeléria - impossib. desisténcia - ratificacdo de parecer.odt
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