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Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:

Relator(a):

BOM PRINCIPIO — RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO

DO CAI)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEIGAO DAS CONTAS
JOSE FLORIBALDO NIENOW

JUSTICA ELEITORAL

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER
RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. PEDIDO DE CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM DOS
PRAZOS. CONTINUOS E PEREMPTORIOS. INTIMAGAO
PESSOAL. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS O PRAZO DE MANIFESTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. DESAPROVAGAO. 1. Nao se pode falar em
concessdo de efeito suspensivo quando a decisdo atacada nao
resulta em hipotese prevista no art. 257, §2°, do CE - cassacgao de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo. 2.
Conforme disposto no art. 84, §2°, da Resolugcdo TSE n°
23.463/2015, candidatos néo eleitos devem ser intimados pelo 6rgéo
de imprensa, e nado pessoalmente. 3. Os prazos processuais nas
prestacbes de contas de campanha sado continuos e peremptorio,
nao se suspendendo em sabados, domingos e feriados, por for¢a da
Portaria TRE-RS n° 301/2016 e Portaria TSE n° 1.017/2016, razao
pela qual ndo deve ser admita a juntada intempestiva de
documentos. 4. Admitindo-se a apresentagcdo extempordnea de
documentacdo, tem-se que as irregularidades restaram sanadas,
permitindo que as contas sejam aprovadas com ressalvas. Parecer
pelo afastamento das questbes preliminares. No mérito, opina-
se (i) pelo desprovimento do recurso e manuten¢ao da sentenga
de desaprovacdo das contas, ante a impossibilidade de analise
de documentos juntados intempestivamente, e, em caso de

entendimento contrdrio, (ii) admitindo-se a andlise dos
documentos intempestivos, pelo parcial provimento do recurso,
a fim de que as contas sejam aprovadas com ressalvas.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de JOSE
FLORIBALDO NIENOW, referente a Campanha Eleitoral de 2016, consoante
Lei n.° 9.504/97 e Resolugdao TSE n.° 23.463/2015, tendo o recorrente
concorrido ao cargo de Vereador de Bom Principio/RS pelo Partido Popular
Socialista — PPS.

Tratando-se de prestacdo de contas em valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 27/10/2016 (fls. 02-06), houve
analise técnica preliminar (fl. 09), constatando: (i) que os extratos bancarios
nao apresentam saldo inicial zerado; e (ii)) que os extratos bancarios nao

abrangem a totalidade do periodo eleitoral.
Intimado (fl. 12), o candidato deixou de se manifestar (fl. 13).

Em parecer (fls. 14-14v), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral pela desaprovagao das contas.

Intempestivamente, o candidato apresentou manifestagao (fls. 16-
18) e juntou extrato de abertura de conta-corrente com finalidades

exclusivamente eleitorais, datada de 19/08/2016.

Sobreveio sentenga (fls. 20-20v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97,

deixando de analisar a manifestacdo do candidato, porquanto intempestiva.
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Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 22-30), alegando,

preliminarmente: (i) necessidade de efeito suspensivo; (iij) que a contagem

dos prazos nao se inicia em fins de semana, de forma que sua manifestacéo
deve ser considerada tempestiva; (iii) que nao fora intimado pessoalmente; e
(iv) a possibilidade de juntada de documentos em sede recursal. No mérito,
alega que as irregularidades apontadas s&do de carater formal, nao
comprometendo a regularidade das contas. Requer a reforma da sentenca,

para aprovar as contas.

Os autos subiram ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 32).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.l. Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Oficial da Justica Eleitoral, em
30/11/2016 (fl. 21) e o recurso foi interposto em 02/12/2016 (fl. 22), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 04), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLIL. Do efeito suspensivo

Pleiteia o recorrente a concessao de efeito suspensivo ao recurso,

por se tratar de candidato nio eleito.
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Ocorre que a derrota do recorrente nas urnas nao altera a

previsao do art. 257, §2°, do Caodigo Eleitoral, que assim dispde:

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo.
(...)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacgao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)
(grifado).

Conforme se extrai da leitura do dispositivo destacado, os
recursos eleitorais somente serdo recebidos no efeito suspensivo se a deciséo
atacada resultar em cassacéo de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo.

Ocorre que a desaprovacao de contas ndao se enquadra em
nenhuma das hipoteses supracitadas. Nesse sentido, é o recente

entendimento desta Corte Regional:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacao. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes
2016. Sentenca do juizo eleitoral que julgou procedente a
impugnagao ministerial e indeferiu o registro de candidatura,
por entender configurada hipotese de inelegibilidade prevista
no art. 1°,inc. I, al. "c", da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada.

1. Indeferido pedido de concessao de efeito suspensivo,
condi¢ao resguardada pela lei para as decisoes da Justica
Eleitoral que importem cassacao do registro, afastamento
do titular ou perda de mandato eletivo. Situagdées nao
evidenciadas na decisao do juiz de piso.

2. Nulidade da sentenca ndo configurada. Decisao
adequadamente fundamentada, tendo reconhecido o ilicito
previsto no Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei Orgéanica do
Municipio na decisdo da Camara de Vereadores de cassagao
de cargo eletivo.

Ato de cassagdao de mandato de prefeito, pela Camara de
Vereadores, em razao da pratica de infragdes politico-
administrativas.
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Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos
arts. 7°, incs. XVIl e XVIIl, 126 e 127, inc. | e IV, da Lei
Orgéanica Municipal e art. 4°, inc. VII e VI, do Decreto-Lei n.
201/67, todos voltados a exigéncia de regular desempenho do
mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.

Nao cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que
embasaram a deliberacdo da Casa Legislativa. Evidenciada a
perda do mandato por infragcao politico-administrativa prevista
no Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade
que se projeta por oito anos do final do mandato cassado,
perdurando até 31.12.2024.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 43613, Acdrdao de 20/10/2016, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagéao:
PSESS - Publicado em Sessao) (grifado).

Ademais, destaca-se que, para que a desaprovagao de contas
enseje em negativa de diplomagao ou candidatura, faz-se necessaria ndo sé a
propositura de agao de investigacao judicial eleitoral como a sua procedéncia,
com a determinagao de cassacgao de registro ou mandato eletivo, nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, conforme o art. 22, § 4°, da Lei n°
9.504/97 e art. 74 da Resolugao TSE n° 23.463/2015, in verbis:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir
conta bancaria especifica para registrar todo o movimento
financeiro da campanha. (...)

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera cépia de
todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins
previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Art. 74. Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral remetera
copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para os
fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei
n°® 9.504/1997, art. 22, § 4°).

Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar.
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ILLIII. Da desnecessidade de intimagao pessoal

Alega o recorrente que nao fora intimado pessoalmente, o que,
afirma, ser exigido pela Resolugédo TSE n° 23.463/2016. De forma a comprovar
tal alegagdo, destaca o art. 64, §§ 4° e 6° do referido diploma, e traz
precedente do TRE-MT.

Contudo, razao néo assiste ao recorrente.

Inicialmente, impde-se a analise dos dispositivos destacados pelo
candidato, quais sejam art. 64, §§ 4° e 6° da Resolu¢do TSE n° 23.463/2015, in
litteris:

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justigca Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacado dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°). (...)

§4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou
irregularidade em relagdo a qual ndao se tenha dado ao
prestador de contas prévia oportunidade de manifestagdo ou
complementagcdo, a unidade ou o responsavel pela analise
técnica deve notifica-lo, no prazo do § 2° e na forma do art.
84.(...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Ao contrario do sustentado pelo recorrente, depreende-se que
nao ha, nos dispositivos, exigéncia de intimagado pessoal do prestador de
contas, mas, sim, de observancia (i) a forma de notificagao disposta no art. 84
do mesmo diploma, qual seja através do advogado constituido e pelo 6rgao
oficial de imprensa, bem como (ii) ao saneamento tempestivo das falhas
apontadas. Segue o art. 84 da Resolugado TSE n° 23.463/2015, in litteris:
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Art. 84. As intimagdes relativas aos processos de prestagao de
contas devem ser realizadas na pessoa do advogado

constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger: (...)

Il - na hipotese de prestagdo de contas relativa a eleicao
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado; (...)
§2° Na prestagdo de contas de candidato nao eleito, a
intimagdo deve ser realizada pelo 6rgdo oficial de

imprensa. Se nao houver na localidade publicagdo em érgao
oficial, incumbira ao escrivdo ou chefe do Cartério Eleitoral
intimar o advogado:

| - pessoalmente, se tiver domicilio na sede do Juizo;

Il - por carta registrada com aviso de recebimento, quando for
domiciliado fora do Juizo. (grifado).

Nesse sentido, inclusive, € o entendimento do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O
JULGAMENTO DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Ajjurisprudéncia do TSE é firme em que, julgadas as contas,
com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades,
nao se admite, em regra, a juntada de novos documentos.

2. A partir da edicdo da Lei n°® 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Nao
praticado o ato no momento processual préprio, ocorre a
preclusao, em respeito a seguranca das relagdes juridicas.

3. Nao ha exigéncia de notificagao pessoal nos processos
de prestacao de contas. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 188432,
Acérdao de 03/05/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
105, Data 02/06/2016, Pagina 64) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2014. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.

1. O agravante ndo ataca a fundamentagdo da decisao
agravada que afirmou ter sido devidamente realizada suas
intimagcdes no feito, mediante advogado anteriormente
constituido, apenas reiterando, de forma genérica, que houve
nulidade e que a matéria € de ordem publica, podendo ser
suscitada a qualquer momento. Incidéncia da Sumula n° 182 do
Superior Tribunal de Justica.
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2. O recorrente nao interpds recurso especial contra a decisado
de desaprovacéao das contas, o que ocorreu apenas em relagéo
ao Ministério Publico, tendo ele apenas suscitado a questéo
alusiva a nulidade de intimacdo no processo por meio de
embargos de declaragcdo contra a decisdo monocratica que
apreciou o apelo do 6rgao ministerial.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que as
matérias de ordem publica devem ser necessariamente
prequestionadas, o que nao ocorreu no caso (AgR-REspe n°
8212-32, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 19.8.2015; AgR-AIl n°
528-51, rel. Min. Joado Otavio de Noronha, DJE de 2.9.2014).

4. Ainda que assim nao fosse, o préprio candidato reconhece
que o Tribunal a quo efetuou as comunicagdes processuais
em nome do advogado por ele constituido, por meio do
Diario da Justica Eletronico e, no ponto, nao ha exigéncia
de notificagao pessoal nos processos de prestacao de
contas. Precedentes: AgR-Al n° 1026-17, de minha relatoria,
DJE de 28.10.2015; AgR-Al n° 61-58, rel. Min. Maria Thereza,
DJE de 10.6.2015.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Embargos de Declaragdo em Recurso
Especial Eleitoral n° 200475, Acorddo de 10/03/2016,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Data 01/04/2016) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2014.
DESAPROVACAO.

1. O agravante né&o infirmou objetivamente os fundamentos
alusivos a aplicacdo ao caso da Sumula 182 do Superior
Tribunal de Justica, a inexigibilidade de intimac&do pessoal nos
processos de prestacao de contas, ao carater insanavel do
conjunto de irregularidades e a impossibilidade de aplicagéao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nova
incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. Nao ha exigéncia de notificagao pessoal nos processos
de prestacao de contas. Precedente: AgR-REspe n° 5568-14,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 7.8.2012. Auséncia de
violacao ao art. 30, § 4°, da Lei n°® 9.504/97 e ao art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, pois o candidato foi intimado por meio do
seu advogado constituido nos autos, tendo apresentado
manifestagao e juntado documentos.

3. O grande numero e a gravidade das falhas encontradas as
quais englobaram, entre outras, a auséncia de documentacéo
comprobatéria de despesas, a falta de declaragdo de notas
fiscais, a irregularidade na emissédo de recibos eleitorais
relativos as doagbes estimaveis em dinheiro e a modificagao
reiterada de dados sdo suficientes para a desaprovagado das
contas de campanha.
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4. Impossibilidade de aplicagao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, visto que as falhas alcancaram o
montante de R$ 336.578,90, o que equivale a
aproximadamente 52,90% do total de recursos arrecadados
(R$ 636.155,35).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 102617,
Acdrdao de 04/08/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
205, Data 28/10/2015, Pagina 53) (grifado).

Logo, nos termos do 84, §2° da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015 e
do entendimento jurisprudencial, verifica-se que as intimag¢des dos candidatos
nao eleitos - caso dos autos - devem ocorrer através do seu advogado
constituido e por meio do érgdo de imprensa local, razdo pela qual deve a

preliminar ser afastada.

ILLIV. Da intempestividade da apresentagdao dos documentos faltantes

Alega o candidato que os prazos nos processos de prestagao de
contas de campanha, ainda que continuos e peremptérios, ndo podem iniciar
em sabados, domingos ou feriados, razado pela qual sustenta que sua defesa
fora apresentada de forma tempestiva perante o juizo a quo. Como também,

sustentou, inclusive, a possibilidade de juntada na fase recursal.

Entretanto, diversamente do afirmado pelo recorrente, a contagem
dos prazos relativos ao processamento das prestagcdes de contas nao inicia
somente em dias uteis. Com efeito, assim dispde o art. 3°, caput, da Portaria
TRE-RS n°® 301/2016, com redacao dada pela Portaria TRE-RS n°® 311/2016:

Art. 3° A partir de 1° de novembro de 2016, a contagem dos
prazos processuais iniciara e terminara em dias Uteis,
excetuando-se os prazos relativos ao processamento das
prestacoes de contas, conforme disposto na Portaria TSE n.
1017, de 29 de setembro de 2016. (grifado).

O art. 1° da Portaria TSE n°® 1.017/2016, por sua vez, dispde:
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Art. 1° Os prazos relativos ao processamento das
prestacoes de contas de campanha eleitoral sao continuos
e peremptérios e nao se suspendem aos sabados,

domingos e feriados entre 1° de novembro e 16 de dezembro
de 2016, excepcionados os feitos de competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, que observarao o disposto no Calendario
Eleitoral (art. 7°, § 1°, da Resolugéo TSE n°® 23.478/2016).

Logo, ndo merece acolhimento a preliminar de tempestividade dos

documentos apresentados.

Quanto a alegacéo de possibilidade de documentos na fase

recursal, razdo também né&o lhe asiste.

Nos processos de prestacao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolucdo TSE n°® 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagbes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
oérgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagcdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas

contadas da intimacao, sob pena de preclusao. (...)
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§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a
sentengca quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,
conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Ndo se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de correcédo do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC).
PRAZO. DILACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO |IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacdo de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o

candidato, intimado para o saneamento das falhas

detectadas, deixa de se manifestar tempestivamente.

Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
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2. A nao identificacdo da origem de doacgbes recebidas pelo
candidato constitui irreqularidade grave a ensejar a
desaprovacgao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades s&o graves a ponto de
inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral,
assim como quando ndo constarem do acorddo regional
elementos que permitam aferir o quanto representam em
relacdo ao total de recursos movimentados na campanha.
Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, os
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 237869,
Acdrdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 30/09/2016) (grifado).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
FEDERAL. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO
APRESENTADAS. FASE INSTRUTORIA CONCLUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAR NOVOS
DOCUMENTOS. REJEICAO.

1. O suposto vicio apontado denota propdsito da embargante
de rediscutir matéria ja decidida, providéncia invidvel na via
aclaratéria. Precedentes.

2. Em processo de contas, juntada de documento novo em
sede recursal é inadmissivel, especialmente em virtude

dos efeitos da preclusédo. Precedentes.

3. Raciocinio idéntico é aplicavel, por analogia, a hipétese de
documentagdo acostada na iminéncia de julgamento das
contas.

4. Embargos de declaracio rejeitados.

(Embargos de Declaragao em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 192670, Acorddo de 01/08/2016,
Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 188, Data 29/09/2016, Pagina 69) (grifado).

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, nao deve o documento de fls. 18 ser
considerado, devendo ser mantida a sentengca que entendeu pelo nao
conhecimento da documentagcdo em questdo, desaprovando as contas, nos
termos do art. 68, inciso lll, da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.
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Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fl. 09), a unidade técnica da 112 Zona
Eleitoral verificou: (i) que os extratos bancarios ndo apresentam saldo inicial
zerado; e (ii) que os extratos bancarios nao abrangem a totalidade do periodo

eleitoral.

Sobreveio sentenca (fl. 20 e v.), desconsiderando a juntada de

documento intempestiva e, portanto, julgando desaprovadas as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 22-30), sustenta o candidato que
as irregularidades apontadas sao de carater formal, ndo comprometendo a

regularidade das contas e tendo sido sanados com o documento de fl. 18.

Conforme abordado na preliminar acima, nao tendo sido
observado o prazo para a juntada dos documentos faltantes, nao deve o
documento de fls. 18 ser considerado, razdao pela qual deve ser mantida a
sentenca que entendeu pelo nao conhecimento da documentagcao em
questao, desaprovando as contas, nos termos do art. 68, inciso lll, da
Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Em caso de entendimento diverso, isto €, admitindo-se a juntada
intempestiva do documento de fl. 18, tem-se que razdo asiste em parte ao

recorrente, sendo vejamos.
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Com a juntada do documento de fl. 18, tem-se que foram
apresentados extratos bancarios contemplando a integralidade do periodo
eleitoral e demonstrando o saldo inicial zerado, sanando, assim, as

inconsisténcias apontadas pelo analista técnico (fl. 09).
Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestagido de contas de candidato. Art. 40, inc. XI, da
Resolugao TSE n. 23.376/12. Desaprovacao. Eleicoes 2012.
Falhas supridas em parte. Juntada, em sede recursal, de
extratos bancarios relativos a todo o periodo de campanha
aptos a ensejar a precisa identificagdo da origem dos
recursos e das despesas efetuadas, com a devida
movimentacao financeira em conta bancaria especifica.
Persisténcia de falhas de natureza procedimental que nao
causam prejuizo a fiscalizagao da Justica Eleitoral.
Aprovacao com ressalvas. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n® 32824, Acérdao de 28/04/2014,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 74,
Data 30/4/2014, Pagina 08) (grifado).

Recurso. Prestagcédo de contas. Candidato a vereador. Artigo 40,
§ 8°, da Resolugéo TSE n. 23.376/12. Eleigdes 2012.

Nao apresentacdo de extratos bancarios definitivos.
Desaprovacao das contas no juizo originario.

Saneamento, em grau recursal, das irregularidades
apontadas.

Evidenciada a boa-fé e colaboragao processual, ndo havendo
Obice para aprovagao da demostracdo contabil do candidato.
Elementos suficientes e habeis a permitir a analise das contas
pela Justiga Eleitoral.

Aprovagao com ressalvas em razao da apresentagao
intempestiva da documentacgao exigida pela legislagdo de
regéncia.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 55256, Acérdao de 19/11/2013,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216,
Data 22/11/2013, Pagina 2) (grifado).
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Logo, admitindo-se a analise dos documentos juntados
intempestivamente, merece reforma a sentenga, a fim de que as contas sejam
aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 68, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

afastamento das questdes preliminares. No mérito, opina-se (i) pelo

desprovimento do recurso e manutengao da sentenga de desaprovagao das
contas, ante a impossibilidade de analise de documentos juntados

intempestivamente, e, em caso de entendimento contrario, (ii) admitindo-se

a analise dos documentos intempestivos, pelo parcial provimento do recurso,

a fim de que as contas sejam aprovadas com ressalvas.

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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