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RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
ELEICOES 2016. NULIDADE DA SENTENGCA. PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
GASTOS COM COMBUSTIVEIS SEM REGISTRO DE CESSAO OU
LOCAGAO DE VEICULO. OMISSAO DE VALORES GASTOS COM
SERVICOS DE CONTABILISTA. DESAPROVAGAO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS A SENTENGA. IMPOSSIBILIDADE
PRECLUSAO. 1. Preliminarmente, impde-se a nulidade da decisdo de
primeiro grau, ante a auséncia de devida fundamentagéo, tendo em vista
a auséncia de anadlise de dispositivos legais cogentes e de ordem
publica. 2. Nao se pode falar em concessdo de efeito suspensivo
quando a decisdo atacada ndo resulta em cassacdo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo. 3. Inexiste a
possibilidade de juntar documentos tardiamente, na fase recursal, em
razdo da preclusdo. 4. Irregularidades e intempestividade na
comprovagdo quanto a locagdo ou cessdo de veiculos constitui
irregularidade insanavel, assim como os gastos com servicos contabeis
sem emissao de recibo e registro da despesa correspondente. 5. Aliada
a tais irregularidades a existéncia de recursos de origem nao
identificada, impbe-se a desaprovacao. Parecer, preliminarmente, pela
anulagao da sentencga e pelo retorno dos autos a origem, para que
sejam analisados os dispositivos legais atinentes ao caso concreto
— arts. 23 e 26 da Res. TSE n° 23.463/15-, e consequentemente, seja
determinado o recolhimento dos recursos de origem néao
identificada ao Tesouro Nacional. Em caso de entendimento
diverso, no mérito, opina-se pelo desprovimento do recurso e pela
desaprovacgdo das contas, bem como pela determinagao, de oficio,
do repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 70,00 (setenta
reais), oriundos de origem ndo identificada.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
ROBERTA DE SOUZA ALBUQUERQUE, referente a Campanha Eleitoral de
2016, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcdo TSE n.° 23.463/2015, tendo a
recorrente concorrido ao cargo de Vereadora de Mato Castelhano/RS pelo

Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.

Se tratando de prestacdo de contas em valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 31/10/2016 (fls. 02-19), sobreveio
Parecer Conclusivo da Unidade Técnica (fls. 20-21), com opinido pela
desaprovagao das contas, ante a constatacdo de omissao de receitas e gastos

eleitorais.

Intimada (fl. 24), a candidata deixou de se manifestar. O Ministério

Publico Eleitoral opinou pela desaprovacgao das contas (fl. 26).

Sobreveio sentenca (fls. 42-43), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE, ante as falhas apontadas no exame

técnico.
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Inconformada, a candidata interp6s recurso (fls. 45-52),
sustentando, em sintese, que os servicos de administracdo de campanha séo
feitos por pessoas ligadas ao partido, normalmente ndo remuneradas ou pouco
indenizadas pelo servigo. Quanto as despesas declaradas como combustiveis,
afirma a recorrente que efetuou contrato de locagdo da pessoa fisica - seu
esposo. Ao final, afirma que as falhas identificadas na prestacdo de contas
foram corrigidas pelos documentos anexados ao recurso e requer a reforma
integral da sentencga de primeiro grau, a fim de que sejam julgadas aprovadas
as contas da candidata, ainda que com ressalvas, bem como sejam suspensos
os efeitos da sentenca até o transito em julgado da decisdo final. Juntou
documentos (fls. 53-59).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.l. Da nulidade da sentencga

Existem, nos autos, recursos de origem nao identificada, nos
termos do art. 26 da Resolugdo do TSE n° 23.463/15, tendo em vista a
percepcao pela candidata de doagao estimavel do Diretério Estadual do PMDB

(fls. 02, 11 e 53) sem identificagcdo dos doadores originarios.

A sentenga, contudo, sequer analisou a gravissima
impropriedade. Ocorre que auséncia de analise negou vigéncia a proépria
legislagao eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 23, §3° e no
art. 26, ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in

litteris:
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Art. 23. As doagdes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido politico
e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a emissdo de
recibo eleitoral na forma do art. 6°. (...)

§2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de
doacbes serdo registrados na prestacdo de contas dos
candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de
contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos (Lei n°
9.504/1997, art. 28, § 12; STF ADI n° 5394).

§3° As doacodes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das doacdes
financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo

eleitoral para cada doacao (STF, ADI n° 5.394).

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou

lll - a informagédo de numero de inscricado invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.(...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas - ante a
declaracado de inconstitucionalidade do recebimento de doacbes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos-, permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, o art. 23, §3° exige a identificagdo do doador originario,
configurando, em caso de inobservancia, a doagdo recurso de origem nao
identificada, nos termos do art. 26, ambos da Resolug¢ao do TSE n° 23.463/15.

Nesse sentido, € o entendimento sedimentado do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS.
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NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO ARCABOUCO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24
DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGAO-TSE N°
23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade reclama uma dupla analise: (i) exiguidade, em
termos nominais e absolutos, dos valores que ensejaram a
irregularidade e (ii) exiguidade, em termos percentuais, dos
valores cotejados com o montante arrecadado e despendido
nas campanhas.

2. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, nos
casos de exame de prestacdo de contas, sdo aplicaveis
restritivamente, condicionados a presenca dos seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango
contabil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relagao ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada
ma-fé do prestador de contas.

3. O art. 26, §3°, da Resolucao-TSE n° 23.406/2014

preconiza que as doagoes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo
recibo eleitoral para cada doacdo, de modo que é

necessaria a identificacido de todos os doadores de

campanha_eleitoral, inclusive das doacdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a

fiscalizagdo por essa Justica Especializada e a coibir a
arrecadacao de recursos oriundos de fontes vedadas.

4. In casu,

a) Extrai-se das premissas faticas do aresto regional que
inexiste comprovacgao da origem do valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), sendo inviavel, portanto, mensurar a
percentagem do valor de origem desconhecida em relagéo a
quantia final arrecadada pelo candidato.

b) Como consectario, a inversao do julgado - quanto a analise
da relevancia da irregularidade apontada e se ela seria irriséria
ou nao - demandaria nova incursdo no conjunto fatico-
probatério, providéncia que se revela incabivel na via estreita
do apelo nobre eleitoral, a teor dos verbetes das Sumulas nos
7 do STJ e 279 do STF.

c) Destarte, ante as premissas faticas delineadas no aresto

fustigado revelam que nado houve a devida identificacao
dos doadores originarios de recursos recebidos pelo

candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),

motivo por que a aplicacao do art. 29 da Resolucao-TSE n°
23.406/2014 é medida que se impoe.
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5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sao graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizagcado da Justica Eleitoral, bem
como quando nao constam do acérdao recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas sao infimos em comparagédo com o montante dos
recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n° 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 183369,
Acordao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Este TRE-RS posiciona-se da mesma maneira:

Prestacdo de contas de campanha. Candidato. Resolugao TSE
n. 23.406/14. Eleigbes 2014.

Falta de identificagido do doador originario. Previsao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificagido da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doagdo, ainda que elas sejam
provenientes de contribui¢coes de filiados. A falha importa a
caracterizagcao do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem néao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14.
Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 144489, Acérdao de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2) (grifado).

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificacdo do
doador originario € consectario legal de norma cogente e de ordem publica,
mais precisamente o disposto no §3° do art. 23 da Resolugdo TSE n°
23.463/15, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.
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No presente caso, a decisao de primeiro grau omitiu qualquer
enfrentamento explicito sobre a necessidade de identificacao dos

doadores originarios da doagao feita pelo partido.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6érgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagéao
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisédo
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:
(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o0 caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagciao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, existente irregularidade nos termos das fls. 02, 11
e 53, bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impde-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.
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Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagao-, ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da precluséao.

Ademais, destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestagcdo de contas em questdo, tendo em vista que

inviabiliza a afericdo da origem da doacgao efetuada.
Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014.

Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da
penalidade de suspensdo do repasse de novas cotas do
Fundo Partidario, infringindo o comando legal inserto no
art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem.

Anulacao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangiao de suspensdao do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)
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Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo da 1282 Zona Eleitoral, a fim de que o juizo a quo analise o disposto nos
arts. 23 e 26 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido de origem
ndo identificada — R$ 70,00 (setenta reais)-, nos termos dos artigos

mencionados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.
IL.LIl. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentenga foi afixada, no Mural
Eletronico, em 01/12/2016 (fl. 44) e o recurso foi interposto em 03/12/2016 (fl.
45), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugédo TSE
n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado (fl. 10), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLII. Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Codigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a deciséo
atacada resultar em cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo.

(...)
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§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovacao de contas ndao se enquadra em

nenhuma das hipéteses supracitadas, ndo podendo, portanto, ser atribuido o

efeito suspensivo ao presente recurso.

Nesse sentido, destaca-se recente precedente desta Corte

Regional (grifado):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacao. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢cbes
2016.

Sentengca do juizo eleitoral que julgou procedente a
impugnacgao ministerial e indeferiu o registro de candidatura,
por entender configurada hipotese de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inc. I, al. "c", da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada. 1. Indeferido pedido de
concessdo de efeito suspensivo, condicido resguardada
pela lei para as decisdes da Justica Eleitoral que importem
cassacao do registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo. Situagdoes nao evidenciadas na decisao
do juiz de piso. 2. Nulidade da sentenga nado configurada.
Decisdo adequadamente fundamentada, tendo reconhecido o
ilicito previsto no Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei
Orgénica do Municipio na decisdo da Camara de Vereadores
de cassagao de cargo eletivo.

Ato de cassagdao de mandato de prefeito, pela Camara de
Vereadores, em razdo da pratica de infragdes politico-
administrativas. Caracterizada a identidade dos objetos
juridicos tutelados nos arts. 7°, incs. XVII e XVIII, 126 e 127,
inc. I e IV, da Lei Organica Municipal e art. 4°, inc. VIl e VIII, do
Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a exigéncia de regular
desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.
Nao cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que
embasaram a deliberagdo da Casa Legislativa. Evidenciada a
perda do mandato por infragado politico-administrativa prevista
no Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade
que se projeta por oito anos do final do mandato cassado,
perdurando até 31.12.2024.

Provimento negado.
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(Recurso Eleitoral n® 43613, Acordao de 20/10/2016, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséao)

Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar.
ILIl - MERITO

Entendeu a sentenga (fls. 42-43) pela desaprovagéo das contas
em razéo das irregularidades apresentadas no parecer técnico, nos seguintes

termos:

(...) Subsiste, no entanto, a irregularidade relacionada as
despesas com prestacdo de servigos profissionais, atinente a
honorarios de contabilista, pois mesmo na hipétese de se tratar
de doacdo deve, como expressamente previsto na legislagao,
ser langada por estimativa, com base em valores médios de
mercado, regra ndo atendida na espécie e que compromete o
exame da regularidade dos gastos. Ha, também, despesas
declaradas com combustiveis, contudo ndo se informa nenhum
desembolso com cessao ou locagdao de veiculos, nem
financeiro e nem por estimativa, aspecto que contamina a
regularidade das contas, ja que reveladores de "indicios de
omissdo de gastos eleitorais" - sic. Nesse sentido a concluséo
da analista técnica e, na mesma linha, o parecer do agente do
Ministério Publico Eleitoral. (...)

Sustenta a candidata, em suas razdes recursais (fls. 45-52), que
os servigos de administracdo de campanha séao feitos por pessoas ligadas ao
partido, normalmente n&do remuneradas ou pouco indenizadas pelo servigo.
Quanto as despesas declaradas como combustiveis, afirma a recorrente que

efetuou contrato de locacado da pessoa fisica - seu esposo.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.
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Inicialmente, destaca-se que, nos processos de prestacdo de

contas de campanha, verificada a existéncia de indicio de irregularidade, deve

ser oportunizada a manifestacao do candidato no prazo preclusivo de 72 horas,

conforme o art. 59, §3° - na prestacao simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito

ordinario-, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in

litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
oérgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagbdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimagéao, sob pena de precluséao. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo.

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apos a

sentenca quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

conforme precedentes do TSE (grifados):

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentagdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestagcao de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC).
PRAZO. DILACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestagao de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas
detectadas, deixa de se manifestar tempestivamente.
Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.

2. A nao identificagao da origem de doagdes recebidas pelo
candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovacao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades s&o graves a ponto de
inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral,
assim como quando ndo constarem do acorddo regional
elementos que permitam aferir o quanto representam em
relagdo ao total de recursos movimentados na campanha.
Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, os
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 237869,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 30/09/2016)
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EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
FEDERAL. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO
APRESENTADAS. FASE INSTRUTORIA CONCLUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAR NOVOS
DOCUMENTOS. REJEICAO.

1. O suposto vicio apontado denota propdsito da embargante
de rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via
aclaratéria. Precedentes.

2. Em processo de contas, juntada de documento novo em
sede recursal é inadmissivel, especialmente em virtude
dos efeitos da preclusao. Precedentes.

3. Raciocinio idéntico é aplicavel, por analogia, a hipétese de
documentacdo acostada na iminéncia de julgamento das
contas.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

(Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 192670, Acoérddo de 01/08/2016,
Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 188, Data 29/09/2016, Pagina 69)

Portanto, ndo tendo sido observado o prazo para a juntada dos
documentos faltantes, ndao devem os documentos de fls. 53-59 ser
considerados, ante a inobservancia dos prazos preclusivos do procedimento
da prestacdao de contas, em razdo da necessidade de estabilizagdo das

relagdes juridicas.

Ademais, nao pode se permitir a apreciagcdo das contas
retificadoras apresentadas apds o julgamento das contas quando a candidato
teve oportunidade de sanar as falhas apontadas no decorrer do procedimento —
como no presente caso (fl. 54)-, ndo havendo sequer motivo relevante para a
apresentacao tardia da mesma. Caso contrario, inclusive, ter-se-ia que admitir
a apresentagao das contas apos a Justica Eleitoral té-las declarado como nao
prestadas.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacao de contas. Candidato a prefeito. Eleicbes
de 2012. Desaprovagdo. Irregularidades insanaveis.
Apresentacdo de contas retificadoras apds a sentenca.
Preclusdo. Desprovimento.
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1. Deve ser mantida a desaprovagdo das contas quando
constatada a existéncia de vicio que impossibilita a afericdo da
veracidade das informacdes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apés a
sentenca encontra obice na preclusao, instituto que se
aplica também aos processos de prestacao de contas, ante
a necessidade de estabilizagao das relagoes juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 30073, Acérdao n° 778 de
25/07/2013, Relator(a) SAULO JOSE CASALlI BAHIA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrbnico, Data
05/08/2013) (grifado).

Sendo assim, deve ser mantida a sentenca que entendeu pela
desaprovacao das contas, nos termos do art. 68, inciso lll, da Resolugdao TSE
n° 23.463/2015.

Entretanto, caso admitida, a documentagdo acostada pelo
recorrente ainda assim ¢é insuficiente para sanar as irregularidades

constatadas.

No tocante a omissao com relacdo a cessado ou locacdo de
veiculo, ainda que se admita a analise do contrato de locacao de fls. 57-58,
tem-se que a cessdo de veiculo automotor caracteriza doagdo estimavel em
dinheiro, devendo, portanto, ser contabilizada, com emissao do respectivo
recibo eleitoral, por forca dos arts. 6° e 18, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, os quais transcrevo:

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros
ou estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos préprios e
aqueles arrecadados por meio da Internet.

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacgoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(...)

Il - doagcao ou cessao temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstragdo de que o
doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestacao de servicos. (grifado).
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Ha de se salientar que a dispensa de comprovagao e emissao de
recibo eleitoral prevista nos arts. 6°, § 3° inciso |, e 55, § 3° inciso |, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015 n&o se aplica a cessao de veiculo automotor,

conforme ligdo de Rodrigo Lépez Zilio:

(...) A expresséo 'cesséo de bens moéveis' (inciso |) restringe-se
aos utensilios em geral, tais como equipamentos de
informatica, telefones, televisores e demais objetos que podem
ser removidos sem perda de sua forma e substancia. Essa
locugao nao inclui veiculos automotores, pois o legislador
sempre empregou uma referéncia especifica para esta
forma de conducido de pessoas, nunca adotando
nomenclatura genérica’ (grifado).

Logo, ante a intempestividade da apresentacdo da documentacéo

(destaca-se: o contrato apresentado tempestivamente sequer possuia valor

estimavel, consoante depreende-se das fls. 16-17), a auséncia de emisséo de

recibo eleitoral, a contabilizacdo da cessdo do veiculo apenas em prestacido de

contas retificada apés a sentenca, tem-se que permaneceu a irregularidade no

tocante a omissdo de gastos com cessdo de veiculo automotor, as quais,

conforme o entendimento do TSE, constituem irregularidade grave e insanavel:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
omissao de despesa com cessao de veiculo, constatada a
partir de valores despendidos com combustivel, configura
irregularidade grave e insanavel, apta a ensejar a rejeicao
das contas do candidato.

2. Na espécie, para verificar se a omissao de despesa com
cessao de veiculo, constatada a partir de valores despendidos
com combustivel, era insignificante no contexto da campanha,
seria necessario o reexame de fatos e provas, vedado pela
Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 38314,
Acérddo de 02/02/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 34, Data 20/02/0215, Pagina 54)

1 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 474.
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Prestacdo de contas. Candidato. Eleicdes 2012.
Desaprovacao.

1. A omissdo de despesas com a locagdo de aparelhos e
veiculos de som e de outros materiais de publicidade
constitui falha que, em regra, compromete a regularidade
das contas de campanha e enseja a sua desaprovacgao.

2. Para a demonstracdo da divergéncia jurisprudencial, é
necessario comprovar, de forma analitica, que os acérdaos
apontados como dissonantes examinaram situacdes faticas
semelhantes e, diante de um evento similar, entenderam de
maneira diferente sobre a aplicagdo de uma mesma norma
legal. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44030,
Acérdao de 01/08/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
148, Data 12/8/2014, Pagina 111)

Em relacdo a omissdo de despesas com servigos contabeis,
destaca-se o disposto no art. 55, caput e § 2°, da Resolugdo TSE n°

23.463/2015 assim disciplina, in litteris (grifados):

Art. 55. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser realizada
por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissao, a descricdo detalhada, o
valor da operagdao e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social,
CPF ou CNPJ e endereco. (...)

§ 2° Quando dispensada a emissédo de documento fiscal, na
forma da legislagéo aplicavel, a comprovagéo da despesa pode
ser realizada por meio de recibo que contenha a data de
emissao, a descricdo e o valor da operacdo ou prestacao, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de
Servicos.

Além de a contabilizacdo dos servicos como doacdo estimavel ter

ocorrido apenas em prestacdo de contas retificada apds a sentenca, tem-se

que os recibos de fls. 55-56 nao sdao documentos idoneos para a
comprovacao das referidas despesas, porquanto ndao correspondem a
recibos eleitorais, isto €, ndo observaram o exigido pelo dispositivo acima,

além de sequer estarem datados e ambos serem numerados “01/2016”.
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Ademais, nos termos dos documentos de fls. 02, 11 e 53,
constata-se a existéncia de recursos de origem nao identificada, tendo em vista
a percepgao pela candidata de doagdes sem identificagdo dos doadores
originarios, impondo-se a aplicagao, de oficio, por este TRE-RS da sangao
de recolhimento do valor de origem nao identificada, nos termos do art.
26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

Destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestacdo de contas em questdo, tendo em vista que

inviabiliza a aferigdo da origem da doacgao efetuada.

Nesse sentido, € o entendimento sedimentado do TSE e deste
TRE-RS:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24 DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGCAO-TSE
N° 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade reclama uma dupla analise: (i) exiguidade, em
termos nominais e absolutos, dos valores que ensejaram a
irregularidade e (ii) exiguidade, em termos percentuais, dos
valores cotejados com o montante arrecadado e despendido
nas campanhas.

2. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, nos
casos de exame de prestacdo de contas, sado aplicaveis
restritivamente, condicionados a presengca dos seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango
contabil;

(ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em
relacdo ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada
ma-fé do prestador de contas.
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3. O art. 26, 83°, da Resoluciao-TSE n° 23.406/2014

reconiza que as doacoes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo

recibo eleitoral para cada doacdo, de modo que é

necessaria a identificacdo de todos os doadores de

campanha eleitoral, inclusive das doacodes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a
fiscalizacdo por essa Justica Especializada e a coibir a
arrecadacgao de recursos oriundos de fontes vedadas. (...)

c) Destarte, ante as premissas faticas delineadas no aresto

fustigado revelam que nado houve a devida identificacao
dos doadores originarios de recursos recebidos pelo

candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e guinhentos reais),

motivo por que a aplicacao do art. 29 da Resolucao-TSE n°

23.406/2014 é medida que se impoe.
5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade

revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sdo graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizagcado da Justica Eleitoral, bem
como quando n&o constam do acordao recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas sao infimos em comparagdo com o montante dos
recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n° 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).
6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 183369,
Acordao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Este TRE-RS posiciona-se da mesma maneira:

Prestacado de contas de campanha. Candidato. Resolugcao TSE
n. 23.406/14. Eleigbes 2014.

Falta de identificacao do doador originario. Previsao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificacdo da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doag¢do, ainda que elas sejam
provenientes de contribui¢coes de filiados. A falha importa a
caracterizagcao do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14.
Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
0os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.
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Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 144489, Acérddo de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2) (grifado).

Do exposto, restando comprometida a regularidade das contas, a
desaprovacao € medida que se impde, por forga do art. 30, inciso Ill, da Lei n°
9.504/97 e art. 68, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagao da sentenga e pelo retorno dos autos a
origem, para que sejam analisados os dispositivos legais atinentes ao caso
concreto — arts. 23 e 26 da Res. TSE n° 23.463/15-, e consequentemente, seja
determinado o recolhimento dos recursos de origem ndo identificada ao

Tesouro Nacional.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso e pela desaprovagcao das contas, bem como
pela determinacdo, de oficio, do repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
70,00 (setenta reais), oriundos de origem nao identificada, nos termos dos
arts. 23, §3°, e 26 da Resolucédo TSE n°® 23.463/15.

Porto Alegre, 09 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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