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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - USO INDEVIDO DE MEIO
DE COMUNICACAO SOCIAL - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - CASSACAO DO REGISTRO E DO DIPLOMA
- PEDIDO DE DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE -
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - PROCEDENTE
COLIGACAO JUNTOS POR SOLEDADE (PP - PSDB — PSD)
PAULO RICARDO CATTANEO

MARILDA BORGES CORBELINI

COLIGACAO JUNTOS POR SOLEDADE (PP - PSDB - PSD)
PAULO RICARDO CATTANEO

MARILDA BORGES CORBELINI

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONDUTAS VEDADAS. Parecer
que opina, preliminarmente, pelo acolhimento o pedido dos
eleitos, no sentido de desconfigurar o carater protelatério dos
embargos de declaragao opostos a sentenga, afastando-se a multa
aplicada pelo Juizo Eleitoral. No mérito, pelo provimento parcial do
recurso dos candidatos eleitos, para reformar parcialmente a
sentenc¢a a quo, afastando o reconhecimento da pratica dos fatos
imputados e a sancao de cassagdo, a exce¢ao da conduta vedada
prevista no artigo 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, em razao da
contratagao irregular de servidores temporarios no periodo
vedado, com a aplicagao de multa pecuniaria em desfavor do
prefeito e da vice-prefeita. Por fim, opina pelo desprovimento do
recurso da coligagao autora.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pela
COLIGACAO JUNTOS POR SOLEDADE (PP - PSDB — PSD) (fls. 944-947) e
por PAULO RICARDO CATTANEO e MARILDA BORGES CORBELINI (fls.
968-1027) em face da sentenga de mérito prolatada pelo Juizo da 542 Zona
Eleitoral (fls. 1586-1623), que, julgando parcialmente procedente a presente
acao de investigacao judicial eleitoral - AIJE, aplicou a penalidade de cassacgao
do diploma conferido a PAULO RICARDO CATTANEO e a MARILDA BORGES
CORBELINI  (prefeito reeleito de Soledade/RS e Vvice-prefeita,
respectivamente), declarou PAULO RICARDO CATTANEO inelegivel nos 8
(oito) anos subsequentes as eleigdes de 2016 e o condenou ao pagamento de
multa de 10.000 (dez mil) UFIRs, restando a sentencga integrada pela deciséo
de rejeicdo de embargos declaratorios (fls. 958-959), que foram considerados
protelatérios, resultando na condenacdo dos embargantes/demandados ao

valor equivalente a 1 (um) salario minimo nacional.

Entendeu a sentenga que restou configurada a pratica de: 1)

abuso de poder politico, com uso indevido dos meios de comunicacio

social, em razdo da concessdo de uma entrevista a radio Cristal AM, no dia
12/08/2016, na qual PAULO RICARDO CATTANEO se pronunciou sobre a
obra publica de asfaltamento da avenida Farrapos, em Soledade (artigo 22 da
Lei Complementar n° 64/90); 2) condutas vedadas, em razdo dos seguintes
fatos: 2.1) divulgagcao de um video, no Facebook, no qual PAULO RICARDO

CATTANEO se pronunciou sobre a obra publica de asfaltamento da avenida

Farrapos (artigo 77 da Lei n® 9.504/97); 2.2) contratagdo temporaria de 3 (trés)
servidores, em periodo vedado, para o cargo de Agente de Combate a
Endemias (artigo 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97); 2.3) contratagcao
administrativa, sem licitagao, de 4 (quatro) pessoas (artigo 73, inciso V, da Lei
n® 9.504/97).
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De outro lado, a sentenca considerou improcedentes os pedidos
no tocante aos demais fatos, relacionados a presenca do representado PAULO
RICARDO CATTANEO em evento publico de homenagem aos Delegados de
Policia da cidade, assim como a concessdo de incentivos e doagdes pela

Municipalidade durante a sua gestao.

Inconformada com o julgamento de parcial procedéncia, a
COLIGACAO JUNTOS POR SOLEDADE (PP - PSDB — PSD) recorre, pedindo
que as doacgdes de bens e valores (item 4 da inicial) sejam enquadradas como
conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 e como abuso
do poder econdémico, sustentando se tratar de distribuicdo, a titulo gratuito, de
valores e bens imoveis a particulares e empresas privadas no ano eleitoral,
com gravidade para gerar desequilibrio na disputa eleitoral. Pede, ademais, a
aplicagao da pena de inelegibilidade de MARILDA BORGES CORBELINI, por 8

(oito) anos subsequentes as eleigdes de 2016.

Ja os demandados, em suas razdes, requerem, preliminarmente,
o pronunciamento dos pontos ventilados nos embargos declaratérios e o
afastamento do carater protelatério atribuido pela decisdo que os rejeitou. No
mérito, tecem argumentos contrarios aqueles em que a sentenga condenatodria
se apoiou para os condenar pela entrevista concedida a radio local; pela
divulgagao de um video em rede social; pela contratacdo de servidores e pela
celebracdo de contratos administrativos. Pedem o julgamento de

improcedéncia.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 962-967 e 1031-1039), subiram
os autos, na sequéncia, ao TRE/RS, mas sem a Promotoria Eleitoral ter sido

cientificada da sentenca.

Os autos vém a Procuradoria Regional Eleitoral para andlise e
parecer (fl. 1041).
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Preliminarmente

ILI.I - Tempestividade

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
29/11/2016 e, dentro do triduo legal (artigo 258 e 275 do CE), a COLIGACAO
JUNTOS POR SOLEDADE interp0s recurso eleitoral (fl. 944), ao passo que os
demandados PAULO RICARDO CATTANEO e MARILDA BORGES
CORBELINI opuseram embargos de declaragdo (fl. 948). Na sequéncia, a
sentenga que rejeitou os embargos declaratoérios restou publicada no DEJERS
em 06/12/2016, vindo os demandados interpor seu recurso eleitoral em
09/12/2016 (fl. 962).

Logo, os recursos sao tempestivos e devem ser conhecidos.

Passa-se a analise.

I.LIIl - Embargos declaratérios considerados protelatérios

A defesa dos demandados trouxe arguicdo preliminar no intuito
de justificar o cabimento dos embargos declaratérios opostos a sentenga (fls.
948-955), que restaram considerados protelatérios pelo Juizo a quo, com a

aplicacao de multa, nos termos da decis&o a fl. 958-959.

Assim, os recorrentes pleiteiam o afastamento da multa aplicada
na origem, sob 0 argumento de que os embargos opostos nao tiveram intengao
protelatdria, mas de provocar o Juizo a quo para que examinasse questdes
relevantes, em cujo exame teria se omitido, que poderiam levar a uma

conclusao diferente daquela langada na sentenca.
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De fato, estdo com razdo os recorrentes quando afirmam que
pretendiam aclarar matérias relevantes a sua tese, como ‘a afirmagéo
segundo a qual o embargante teria prestado entrevista a radio local sem
autorizacdo da JE”, auséncia “de uma linha sequer acerca do fato de o video
mencionado ter se tratado de video de campanha”, dentre outras questdes (fl.
973).

Apesar da possibilidade de conduzir a revaloragao juridica dos
fatos, a necessidade de pronunciamento desses pontos foi suscitada pelos
embargantes por vislumbrarem potencial de aclarar a configuragdo das
condutas vedadas e/ou abuso de poder politico ou econémico, constituindo,
inclusive, abordagem pertinente, inclusive, para a analise do caso nesta

instancia.

Ademais, no que tange aos embargos, vale ressaltar que o TSE
possui entendimento no sentido de que “Ndo sdo protelatérios primeiros
embargos declaratorios nos quais se apontam temas cuja abordagem
aproveita aos embargantes, ora recorrentes, e sobre os quais o Tribunal de
origem presta esclarecimentos. Precedentes” (Recurso Especial Eleitoral n°
120, Acorddo de 21/06/2016, Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagéo: DJE - Diéario de justica eletrénico,
Data 14/09/2016, Pagina 47-48).

Assim, o carater protelatério e a respectiva multa aplicada na

origem devem ser tornados insubsistentes.
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ILLIl - MERITO

ILILI — Do recurso da COLIGAGAO JUNTOS POR SOLEDADE (PP - PSDB -
PSD)

1. Doacoes de bens e valores (abuso de poder politico e

econdmico e conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei n°

9.504/97):

A coligacdo recorrente afirma que houve a distribuicdo de
incentivos, em ano eleitoral, durante a gestdo do representado PAULO
RICARDO CATTANEO, o que, no entanto, seria proibido, por constituir abuso
de poder politico e econémico, além de conduta vedada prevista no artigo 73,
§ 10, da Lei n°® 9.504/97.

O fato cinge-se a incentivos concedidos na forma de valores ou
imoveis, feitos por meio das seguintes leis municipais, promulgadas com base
no Programa Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Social —
PRODESES, instituido pela Lei Municipal n® 3.673/2015 (fls. 24-32):

(a) Lei Municipal n° 3.760, de 26/01/2016: R$ 12.000.00, para a

aquisicdo de maquinario, ao produtor rural Geliardi Gasparin (fls. 13-14);

(b) Lei Municipal n° 3.759, de 26/01/2016: R$ 24.000.00, para a

aquisicdo de material destinado a reforma e ampliacio de instalacdes da

empresa Alex Ferreira — ME (fls. 15-16).
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(c) Lei Municipal n° 3.779, de 24/03/2016: subsidio de R$

3.000.00 mensais, por 24 meses, renovaveis por mais 12 meses, para o

pagamento parcial do aluguel do prédio destinado a instalacdo da empresa

Luiz Beneduzzi — ME, do ramo de lapidacéo de pedras (fls. 17-18);

(d) Lei Municipal n° 3.799, de 08/06/2016: R$ 5.000.00, para a

aquisicdo de material destinado a reforma e ampliacido de instalacoes da

empresa Industria de Modveis Cella Ltda. - ME, do ramo de fabricacdo de

moveis e artefatos de madeira (fl. 19);

(e) Lei n° 3.800, de 08/06/2016: R$ 64.560.00. para a aquisi¢éo

de maquinario, a empresa Braulio Ferreira de Brum — ME (fl. 21).

(f) Lei n° 3.803, de 29/06/2016: doacdo de uma &drea de até

2.000,00m?, de propriedade do Municipio, destinada a empresa Eraldo Simioni
& Cia Ltda. - ME (fl. 22);

(g) Lei n° 3.804, de 29/06/2016: doacdo de uma area de

1.182.78m?, de propriedade do Municipio, para a empresa Jackson dos Santos
da Silva Esquadrias (fl. 23).

A sentenga, quanto a este fato, julgou improcedente o pedido,

conclusao que merece ser mantida. Assim vejamos seus fundamentos:

4- Concessao de Incentivos e Doagbes - Leis Municipais n°
3760, 3759, 3779, 3799, 3760, 3800, 3803, 3804, todos em
2016, com base na Lei n° 3.673/2015, que instituiu o Programa
de Desenvolvimento Econémico - PRODESE -, infringindo o
disposto no art. 73 da Lei Complementar 64/90.
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Dispbe 0 §10 do art. 73 da Lei das Elei¢des “No ano em que se
realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugao financeira e administrativa”. (grifei)

A Administragdo Publica em 07.04.2015 promulgou a Lei n°
3.673 (fls. 24-32), na qual instituiu o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econbmico e Social (PRODESE), a qual
fundamentou a concessao de beneficios a empresas locais,
pelas Leis Municipais n° 3760, 3759, 3779, 3799, 3760, 3800,
3803, 3804.

Assim, embora nao demonstrado pelos representados que os
recursos utilizados estivessem destinados na lei orcamentaria
anual, do exercicio anterior, conforme determinado pela
legislagao, inequivoco que instituida contraprestagao, retirando
o carater de gratuidade que levaria a infringéncia do dispositivo
legal.

Por conseguinte, prevista a contraprestacao, improcedente o
pedido quanto a este ponto.

Com efeito, a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios é
proibida em ano eleitoral, tanto para pessoas fisicas como para juridicas.

Trata-se da vedacgao prevista no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, in verbis:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentdaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.
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A primeira vista, ndo pareceria desarrazoado pensar que eventual
concessao de valores e bens publicos a particulares pudesse ensejar a
configuracdo da conduta vedada prevista na norma em comento, ou, até
mesmo, uma possivel pratica de abuso politico ou econdmico. Entretanto, no
caso concreto, os elementos encontrados levam a pensar em conclusio

contraria, tal como decidido na sentenca.

Em analise as leis celebradas, verifica-se que os beneficiarios
assumiram uma série de encargos perante a Administragdo Municipal, tais
como comprovar, semestralmente, o numero de empregos gerados e o
faturamento mensal obtido com os empreendimentos, o que, por si so, retira o
carater gratuito dos beneficios concedidos. Ainda, as leis preveem hipoteses
de suspensao dos incentivos e/ou devolugcdo dos valores/bens, em caso de
rompimento das atividades ou, modo geral, de inobservancia das clausulas

estabelecidas.

Ademais, como frisou 0 juizo a quo, as concessdes passaram por
procedimento administrativo, recebendo aval do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econédmico — CONDES, e também por processo legislativo,

sendo aprovadas pela Camara de Vereadores de Soledade/RS.

De outra parte, no presente caso n&o restou comprovado que os
incentivos realizados pelo Municipio no ano eleitoral decorreram de pratica de
abuso, proporcionando privilégio eleitoral, em beneficio do gestor reeleito e de
sua companheira de chapa, com gravidade suficiente para influenciar o

resultado do pleito.
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Aqui, vale ressaltar que, sendo 6nus da coligagdo autora a prova
de suas alegagbes e, ndo havendo prova inconteste de que o fato alegado
comprometeu a lisura do pleito, a improcedéncia do pedido quanto ao fato
analisado é a medida que deve ser mantida. A suspensao de direitos politicos
e a cassacgao de registro de candidatura/diploma exigem elementos robustos e
nao pode se basear na prova dos incentivos e em suposi¢des quanto ao favor
eleitoral. Nessa linha, faz-se relevante destacar que, de acordo com o
documento a fl. 904, o gestor PAULO RICARDO CATTANEO, desde o inicio do
seu mandato (janeiro de 2013), ou seja, mesmo antes do periodo eleitoral de
2016, ja vinha concedendo incentivos a empresas localizadas no Municipio:
foram 5 incentivos em 2013; 3 em 2014; 5 em 2015; 7 em 2016. Logo, pode-se
observar que a politica de desenvolvimento econémico, mediante a concesséao
de incentivos econdmicos ndo é recente no Municipio, sendo procedimento

padrao da Administragao adotar esses mesmos atos em anos nao eleitorais.

Ademais, quanto a concessao de incentivos para empresas se
instalarem em municipios, a Justica Eleitoral tem apontado para o sentido de
nao se configurar conduta vedada, haja vista que, nesse caso, os incentivos
constituem parte de programa de desenvolvimento econdémico local ou

regional. Assim vejamos:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA
VEDADA.

1. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela a igualdade na disputa
entre os candidatos participantes do pleito com o fim de manter
a higidez do processo eleitoral. Para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a
Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que
0 uso da maquina publica foi capaz de atingir o bem protegido
pela referida norma.
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2. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto
probatério dos autos, afastou a captacado ilicita e concluiu
verificar-se na espécie a ressalva disposta no art. 73, § 10, da
Lei n°® 9.504/1997, por entender que as doagdes de terrenos e
0 pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral como
forma de implementacdo de politica de incentivo a instalagéo
de industrias no municipio, além de ser pratica comum na
localidade, se deram mediante a imposigdo de encargos a
serem cumpridos pelos donatarios. No tocante a realizagao de
servigos a particulares, consignou no acérddo a auséncia de
provas.

3. Diante da moldura fatica do acoérddao quanto ao
afastamento da captacao ilicita e ao enquadramento da
conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, nao
merece reparo o acorddo regional, porquanto €& possivel
depreender-se do assentado pelo TRE que ja se encontrava
em execug¢do orcamentaria de anos anteriores a politica de
incentivo a instalagcdo de industrias por meio de doagdes de
terrenos e pagamento de aluguéis, bem como haver lei que
autorizava a distribuicdo de bens, tratando-se de politica de
incentivo usual no municipio desde 2007. No que tange a
alegada realizagao de servigos particulares em contrariedade a
lei, o TRE destacou a inexisténcia de provas. Conclusdao em
sentido diverso encontra 6bice na vedagao de nova incurséo
no conjunto fatico-probatério delineado nos autos.

4. Decisdo agravada mantida pelos préprios fundamentos.

Agravo regimental desprovido.
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
79734, Acordédo de 01/10/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 211, Data 09/11/2015, Pagina 79 )

Na mesma linha, ao tecer comentarios acerca do dispositivo em

tela, ZILIO" destaca a posicao do nosso Tribunal:

De outra sorte, a vedacao do art. 73, § 10, da LE nao atinge
programas de desenvolvimento econdmico, ressalvada a
hipétese de uso promocional da acgido administrativa em
beneficio de candidato, partido ou coligagao. Neste sentido, o

TRE-RS decidiu que é possivel ao Poder Executivo Municipal,

em ano_eleitoral, atrair a instalacdo de empresa mediante

oferecimento de vantagens e beneficios, desde que da oferta

ndo advenha promocdo de nenhum candidato, partido ou

coligacdo (Consulta n°® 102008 — Rel. Dra. Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak — j. 29.05.2008). (grifado)

! ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 5* Edigdo, 2016. p. 629.
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Nesse diapasao, ndo se vislumbra, pois, nos incentivos efetuados
pelo Municipio de Soledade, a pratica da conduta vedada em questdo nem a

configuracao do alegado abuso de poder politico ou econémico.

Portanto, ndo merece prosperar a irresignagao.

2. Pedido de aplicacao da pena de inelegibilidade a vice-
prefeita MARILDA BORGES CORBELINI:

Ainda, no que tange ao recurso da coligagcdo autora da AIJE,
constitui objeto da irresignacao a extensao da sancgao aplicada pela sentenca,
haja vista que a vice-prefeita deixou de ser condenada a pena de

inelegibilidade.

E certo que a viabilidade do pedido de condenacdo da vice-
prefeita depende da procedéncia das demais condutas imputadas, de modo
que a aplicacdo da sancéo é tema a ser retomado no momento oportuno, ao

final.

ILILII — Do recurso dos demandados PAULO RICARDO CATTANEO e
MARILDA BORGES CORBELINI

1) Entrevista do Prefeito Paulo Ricardo Cattaneo a radio

Cristal AM (condenacao por abuso de poder politico, pelo uso indevido de

meio de comunicacao social):
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A sentenca recorrida reconheceu que, no dia 12/08/2016, ou seja,
dentro do periodo de 3 (trés) meses antecedentes ao pleito, PAULO RICARDO
CATTANEO pronunciou-se na Radio Cristal AM, de Soledade, oportunidade
em que prestou esclarecimentos relacionados a uma obra publica de
pavimentacao local que estava sendo executada na avenida Farrapos, naquele
municipio. Concluiu que o fato se amolda ao uso indevido dos meios de

comunicagao social, como se pode ver:

1- Entrevista a Radio Local:

Com efeito, nos termos do artigo 73 da Lei 9504/97, o
pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito, nos trés meses que antecedem o pleito &
vedado; salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das func¢des de
governo.

O candidato Paulo Ricardo Cattaneo pronunciou-se em radio
no dia 12 de agosto de 2016, conforme reconheceu, para
prestar esclarecimentos acerca de pavimentacdo em avenida
do Municipio de Soledade, dizendo que se tratava de um
grande investimento que traria beneficios aos moradores dos
bairros botucarai, missbes, estedendo-se até o centro da
cidade, inclusive valorizando os imoveis, nos seguintes termos:

Inicialmente, registro que Paulo Ricardo Cattaneo nao teve
qualquer anuéncia da Justica Eleitoral para o seu
pronunciamento, ndo tendo sido demonstrado a urgéncia,
relevancia e presenca de nexo de causalidade, com as
caracteristicas das fungbes de governo no tocante a matéria
veiculada na entrevista. Todavia, embora ndo tenha sido
realizado o ato em “cadeia de radio e televisdao”, mas tao
somente uma entrevista em uma unica radio local, ha
particularidades a serem observadas que amoldam a conduta
ao uso indevido dos meios de comunicagao.
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Isto porque, em sua manifestagdo o Candidato Paulo Ricardo
acentuou, reforcou as benesses que a obra traria aos
moradores da cidade, ressaltando o grande investimento e a
valorizagao dos iméveis localizados na area, caracterizando-se
em uma propaganda subliminar, ndo se podendo negar que
com isto criou um estado mental e emocional nos ouvintes,
vinculando o ato ao de beneficio na continuidade de sua
gestao.

Assim, concluo que houve utilizagdo indevida do meio de
comunicagdo social, tendo em vista o reduzido espago de
tempo que as coligacdbes e partidos dispunham para
manifestacdo por intermédio das radios durante o periodo da
campanha, pouco mais de 3 minutos, gerando desequilibrio
evidente na disputa.

Com a devida vénia ao entendimento da Magistrada a quo, tal

conclusdo nao merece ser confirmada.

O teor completo da entrevista consta na midia anexada a fl. 11 e
foi transcrito no recurso dos demandados, nas paginas 983-987, para onde,

inicialmente, se remete a leitura.

Feitas as devidas demarcacdes das peculiaridades do ocorrido,
nao se vislumbra que o fato possua gravidade ou forga suficiente para o seu
enquadramento como ato abusivo que configure utilizagao indevida de meio de
comunicagéao social, a ponto de ter comprometido a isonomia e legitimidade do

pleito.

A despeito de o Prefeito também ter realgado as benesses que a
obra traria aos moradores da cidade, tais como a valorizagdo econdmica dos
iméveis localizados na area, note-se que, do inicio ao fim da entrevista,
prevalece a informagao de que a obra em questao estava sendo retomada,

sendo que a todo o momento o Prefeito pede desculpas pelos transtornos.
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Assim, o que o fato demonstra, de forma predominante, € o
préprio reconhecimento de uma importante falha de gestéo, que tende a repelir
o eleitor, e n&o trazer vantagens eleitorais. Deveras, ndo parece que a
abordagem de uma obra com quadro de atraso, que leva o gestor a desculpar-
se perante a populagdo, em radio, possa advir grave efeito de desequilibrar o

pleito.

Ademais, essa conclusdao se reforca na medida em que a
oportunidade foi usada para informar as alternativas de trajeto a partir da
retomada da obra (informacgéao de utilidade publica) e a entrevista ndo conteve
exposi¢ao de ideias e propostas, nem teceu criticas aos concorrentes, nem

sequer mencionou o pleito eleitoral, nem mesmo houve pedido de votos.

De outra parte, cumpre acrescentar que o fato ndo se enquadra
na conduta vedada do artigo 73, VI, “c’, da LE, porquanto, no caso em tela,
nao houve convocacdo de rede de radio e televisdo, mas, apenas, uma unica
entrevista em emissora de radio local. Assim, ndo ha falar em necessidade de

anuéncia da Justica Eleitoral para o seu pronunciamento na entrevista.

Por fim, cabe ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral entende,
em regra, tal como dito no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 433079,
que a concessao de uma unica entrevista, em meio de comunicagao social,
ainda que busque beneficiar determinado candidato, ndo tem o condao de

comprometer a igualdade de oportunidades entre os concorrentes:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
PREFEITO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. POTENCIALIDADE LESIVA.
AUSENCIA. PROVIMENTO.
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1. Consoante o art. 22 da LC 64/90, a propositura de AlJE
objetiva a apuragao de abuso do poder econdmico ou politico e
de uso indevido dos meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou partido politico.

2. Na espécie, o recorrente - deputado federal - concedeu
entrevista a TV Descalvados em 11.9.2008, as 12h30, com
duragao de 26 minutos e 9 segundos, cujo conteudo transmite,
de forma subliminar, a mensagem de que o seu irmao - o
candidato Ricardo Luiz Henry - seria o mais habilitado ao cargo
de prefeito do Municipio de Caceres/MT.

3. A conduta, apesar de irregular, ndo possui potencialidade
lesiva para comprometer a normalidade e a legitimidade do
pleito, visto que: a) a entrevista também exalta o proprio
recorrente, que na época exercia o mandato de deputado
federal e ndo era candidato a cargo eletivo; b) o candidato ndo
participou do evento; c) a propaganda ocorreu de modo
subliminar; d) ndo ha dados concretos quanto ao alcance do
sinal da TV Descalvados na area do Municipio; e€) a entrevista
foi transmitida em uma uUnica oportunidade.

4. Ademais, o TSE entende que, em regra, a concessao de
uma unica entrevista n&o caracteriza uso indevido dos meios
de comunicacgéo social, por nao comprometer efetivamente a
igualdade de oportunidades entre os candidatos na eleig&o.

5. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 433079, Acérdao de 02/08/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Data 30/08/2011, Pagina 88 )

Desse modo, ndo houve exposicdo massiva e desproporcional de
um candidato em detrimento do outro, de modo a afetar a lisura, normalidade e
legitimidade do pleito, bens juridicamente tutelados pela AIJE, mas tao

somente o uso de uma entrevista para esclarecimentos de utilidade publica.

Neste ponto, o recurso dos demandados deve ser provido.
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2) Divulgacédo de video em rede social (fato equiparado pela

sentenga como inauguracao de obra publica, caracterizando a conduta

vedada prevista no artigo 77 da Lei n°® 9.504/97):

Ainda referente a obra da avenida Farrapos, a coligagao autora
alegou que, no dia 24/09/2016, foi divulgado, na pagina do Facebook dos
demandados, um video no qual o candidato PAULO RICARDO CATTANEO se

pronunciou sobre o asfaltamento da via, inaugurando a obra.

A sentenca entendeu que o fato se equipara a inauguracéo de
obra publica, caracterizando a conduta prevista no artigo 77 da Lei n® 9.504/97.

Fundamentou a Magistrada:

Paulo Ricardo Cattaneo e Marilda Borges Corbeline foram
denunciados pela inauguragao de obra publica, consistente na
divulgacado de um video em rede social.

Conforme Voto da Relatora Ministra Luciana Léssio, no
Julgamento do RO n° 1984-03.2014.6.08.0000/ES, em
09.8.2016 define-se inauguracéo de obra publica:

“Pois bem, inicialmente, resta-nos definir o que vem a ser
inauguracdo de obra publica. Segundo o Dicionario Houaiss
inauguracado é a "cerimdnia por meio da qual se entrega ao
publico uma nova obra; primeira apresentacdo, estreia; o
primeiro momento da existéncia; inicio, comego"; ja o Caldas
Aulete define inauguragdo como "agdo ou resultado de
inaugurar; ceriménia com que se inaugura estabelecimentos,
instituicdes, edificios ou qualquer outra obra; momento inicial,
criagdo, fundacao". Por sua vez, obra é "toda construcao,
reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliacdo, realizada por
execucgao direta ou indireta", como preceitua o art. 60, inciso I,
da Lei de Licitactes”.

Nesse sentido, revela-se a procedéncia do pedido.

Com efeito, o Poder Publico realizou o asfaltamento de grande
extensdo de via publica, inegavelmente as vésperas da
eleicdo, e embora, ndo tenha realizado solenidade oficial é
inequivoco que o video configura ato vedado em campanha.
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Isto porque, implicitamente quando gravou o video informando
a conclusdo do asfaltamento, bem como a extensdo - Rua
Coronel Ferreira até a Igreja Santa Rita - reforcou a sua
importancia para a comunidade e pediu votos.

O video sobre a conclusdo do asfaltamento, em periodo
vedado, cuja obra foi custeada pelo Poder Publico é
considerado inauguracdo de obra publica, uma vez que o
referido ato pressupbde a possibilidade de utilizagdo da via
publica, em toda a sua extensdao, pela populagao em geral.

Aduz a Relatora Ministra Luciana Léssio, no Julgamento do RO
n° 1984-03.2014.6.08.0000/ES, em 09.8.20186,

“Entretanto, ndo se pode interpretar a norma dissociada da
realidade, sob pena de torna-la in6écua. Foi esse o
entendimento do Tribunal Regional ao assevar: "o que
configura a inauguragédo de uma obra ndo é apenas uma
solenidade publica ou uma festa grandiosa, com ampla
visibilidade e presenca de muitas pessoas. Basta, para tanto,
que haja a abertura da obra para o uso do publico, como, por
exemplo, a entrega das chaves para a comunidade, uma vez
que a partir desse momento a populagdo pode fazer uso das
novas instalagdes".

Assim, dentre os elementos carreados aos autos, registro que
o video foi publicado na Pagina Oficial da Campanha dos
Candidatos, no Facebook (fl. 40), no qual o Prefeito falou sobre
as obras, com as hasthags “#cattaneoemarilda
#unidosporsoledade #euvoude15”, bem como compartilhado
por terceiros.

Referida midia houve no minimo 2200 visualizagdes, apenas
no perfil da coligagcéo, conforme consta na rede social.

O Candidato em sua fala refere “Parabéns ao Povo de
Soledade por mais esta conquista!”

E nitido o carater de inauguragéo de obra publica, amoldando-
se sua conduta ao disposto no art. 77 da Lei n® 9.504.

Alias, as obras foram anunciadas em 30 de junho, dias antes
de inicio do prazo vedado pela Justica Eleitoral, sendo
inequivoco que a sua conclusao também foi anunciada pelo
Candidato durante a propaganda eleitoral.

Ora, como nao podia inaugura-la em ato oficial, o fez por meio
das redes sociais.
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Dessa forma, restou claro que o video teve o objetivo de
demonstrar a conclusdo do asfaltamento, que executado todo
durante o periodo pré-eleitoral, tratando-se a conduta de
inauguracao de obra publica, reforgando a responsabilidade do
Prefeito e Candidato Paulo Ricardo pela benesse ao povo
Soledadense, com expresso pedido de voto ao final.

Observo que o Poder Judiciario ndo pode fechar os olhos a
conduta praticada, endendendo-a como licita, na medida em
que evidente o abuso do poder de autoridade, porquanto o
candidato, na qualidade de prefeito do municipio, postou-se a
frente a obra publica por ele realizada e entregou-a a
populacdo, por intermédio das redes sociais, o que, pela
gravidade das circunstancias, deve ser punido, ja que cria
estado mental e emocional do eleitor, vinculando o requerido a
benesse obtida com o feito publico.

Tao somente a oportuna execugdo da obra durante todo o
periodo pré eleitoral ja pode ter conotagdo de imoralidade, ja
gue o poderia ter sido realizada durante quatro anos, € ndo o
foi.

Assim, tal conduta, somada a prépria inauguracgao do feito é de
todo reprovavel e grave, razdo pela qual reconhecgo o ilicito
praticado, com violagado ao artigo 77 da Lei 9504/97.

Ocorre que, examinadas as peculiaridades do fato em tela, ousa-

se discordar do posicionamento do juizo a quo. Assim vejamos.

O artigo 77 da Lei n° 9.504/97 proibe a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de
obras publicas. De outra parte, ndo configura conduta vedada o
comparecimento de candidato ao local onde n&o ha propriamente uma

inauguragao ou em local onde ainda esta sendo executada a obra.
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E incontroverso nos autos o fato de que o Prefeito e entdo
candidato a reeleicdo, PAULO RICARDO CATTANEO, compareceu na avenida
Farrapos, em Soledade, para divulgar a pavimentagao do trecho da via, tendo
gravado o video em questdo. E também incontroverso que o video foi
publicado na pagina oficial da campanha dos demandados, junto a rede social

Facebook. No video, com duragao de menos de 1 minuto, o Prefeito diz:

Estamos aqui na avenida Farrapos, e quero parabenizar o
povo precioso de Soledade por essa nossa importante obra,
que é o asfaltamento da rua Coronel Ferreira até a Igreja
Santa Rita, ligando os bairros Botucarai, bairro Missbées até o
Centro. Com esse asfalto tdo importante e desejado pela
nossa comunidade, que é a avenida Farrapos, parabéns ao
povo de Soledade, por mais essa conquista. No dia 2 de
outubro, vote Cattaneo e Marilda.

Contudo, no caso dos autos, em que pese o candidato tenha se
dirigido até o local anunciando a obra de asfaltamento da via, e tenha
anunciado tal realizacdo na pagina de campanha, o fato n&o pode ser

interpretado como inauguragao de obra.

Gize-se que, embora o Prefeito tenha usado a expressao
‘parabéns ao povo de Soledade, por mais essa conquista”, o video nao
demonstra qualquer tipo de evento, cerimdnia ou solenidade; nao existe
movimentagao de pessoas e veiculos pelo local, e pode-se reparar que ainda
ficaram pendentes os trabalhos de acabamento, como pintura e sinalizacdo de
transito para viabilizar o fluxo. Assim, embora seja verdade que houve proveito
da oportunidade para exaltar o trabalho da Administragdo Municipal (com
evidente propdsito de angariar votos), tanto que o video foi publicado na rede
social utilizada como meio de campanha, ndo ha qualquer elemento nos autos
que indique que a obra estava sendo colocada, naquele momento, a

disposi¢cdo da comunidade.
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Logo, a simples divulgagédo de um feito da entdo gestao € incapaz

de ser considerada efetivamente uma inauguracdo de obra, de forma a

interferir na igualdade de disputa.

Registre-se que esta Corte vem entendendo que a conduta

vedada no artigo 77 da Lei n°® 9.504/97 deve ser apreciada objetivamento, isto

€, sob o regime da legalidade estrita, impedindo a analogia ou a equiparagao

de conceitos, pois versa sobre restricdo de direitos. Vale ilustrar:

Recurso. Condutas vedadas. Art. 77 da Lei n. 9504/97.
Eleicbes 2012. Alegagcdo de comparecimento dos
representados, na condigdo de candidatos a vereanca, em
solenidade que tomou dimensdes de inauguracdo de obra
publica. Representacdo julgada improcedente no juizo
ordinario. Evento destinado ao anuncio de investimentos para a
construcao de rodovia, situacao distinta da proibi¢ao estipulada
pelo citado dispositivo. Tratando-se de norma restritiva de
direito, é inviavel a pretendida analogia ou equiparagao de
conceitos. Conduta ndo correspondente aquela prevista
em lei, nao incidindo em pratica vedada. Provimento
negado. (TRE/RS, RE 429-97.2012.6.21.0142, Rel. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, 13/06/2013) (grifado)

Recurso. Condutas vedadas. Abuso do poder politico e
econdmico. Eleicbes 2012. Prefeito e vice. Comparecimento
dos representados, candidatos a reeleicdo, em periodo
vedado, em evento relativo aos festejos da semana farroupilha.
Alegada pratica da conduta prevista no art. 77 da Lei n.
9504/97. Representacdo julgada improcedente no juizo
ordinario. Comparecimento, na condigdo de prefeito, em
festividade de grande expressao para o municipio. Conduta
nao enquadrada na descricdo do artigo mencionado para o
municipio. Conduta ndo enquadrada na descricdo do artigo
mencionado. As condutas vedadas devem ser apreciadas
objetivamente, sob o regime da legalidade estrita. O que a

legislacdo proibe é o comparecimento a inauguracées de
obras publicas,ndo sendo este o caso dos autos.

Manifestagao sem qualquer pedido de voto ou proposta voltada
para um futuro mandato, adstrita ao evento em si e sua
importancia na localidade.
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Configurado o ato de mera gestéo, nao inserido no conceito de
abuso de poder preconizado. Inviabilidade de impor a
autoridade o afastamento de suas atribuicbes de
representacdo da comunidade que o elegeu para o exercicio
do cargo. Provimento negado. (TRE/RS 367-
28.2012.6.21.0093, Rel. Ingo Wolfgang Sarlet, 02/04/2013)
(grifado)

Nesse diapasao, nao é possivel alargar a interpretacao da norma
restritiva, que veda o comparecimento em inauguragdes, a ponto de abarcar a
hipétese dos autos, na qual ndo se tem propriamente uma obra sendo
inaugurada, mas tdo somente a exaltagdo de um asfalto pronto, mas sem os
acabamentos necessarios a liberagao do fluxo, para fins de uso de divulgacao

em campanha eleitoral.

Alids, impbe-se registrar que a divulgacédo de videos em rede
social é forma permitida de propaganda eleitoral (artigo 54-A, IV, da LE), além
de ser licita a utilizacdo de imagens de obras das quais o candidato tenha
efetivamente participado, para fins de propaganda, mesmo porque, por outro
lado, os adversarios também se utilizam de imagens, informagbes e criticas
acerca de atos mal executados pelos gestores. A propdsito do tema, destaca-

se o seguinte julgado:

Recurso. Representacao. Realizagao, por prefeito candidato a
reeleicdo, em época eleitoral, de obra de asfaltamento e
respectiva vistoria e utilizagdo, por ele, em programa de
propaganda eleitoral, de imagens gravadas de visita a
restaurante popular municipal. Conduta vedada e abuso de
poder. Improcedéncia.

Acao ajuizada apés a data do pleito.

Caréncia de interesse processual da representante no tocante
a imputacao de pratica de conduta vedada, ante entendimento
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral de que a data da eleigédo
é o termo final para a propositura de demandas
fundamentadas no art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Ndo comprovada a potencialidade de desequilibrio do
resultado do pleito por parte das condutas alegadamente
caracterizadoras de abuso de poder - conforme exigido em
iterativa jurisprudéncia das Cortes Eleitorais.
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Nao configurada, no caso concreto, a hipétese descrita no § 10
do referido art. 73.

Inexisténcia de qualquer ilegalidade nos fatos impugnados pela
recorrente.

Provimento negado.”

(TRE-RS - RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL n° 168, Acérdao de 18/06/2009, Relator(a) DES.
FEDERAL VILSON DAROS, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico, Tomo 99, Data 23/06/2009, Pagina 1 - 2)
(original sem grifos)

ELEICOES 2010 - REPRESENTACAO - INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - LEI N. 9.504/1997, ART. 73, INCISO | -
INTEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO - FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - |INEPCIA DA INICIAL -
ILEGITIMIDADE PASSIVA POR AUSENCIA DE PREVIO
CONHECIMENTO - PRELIMINARES REJEITADAS - CESSAO
DE DEPENDENCIAS DE CENTRO CIRURGICO DE
HOSPITAL PUBLICO, DE ACESSO RESTRITO, PARA
REALIZACAO DE GRAVACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL - USO INDEVIDO DE BEM PUBLICO PARA
GRAVACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL - CONDUTA
INCAPAZ DE DESEQUILIBRAR O PLEITO - PROCEDENCIA -
APLICACAO DA PENA DE MULTA.

E licito o uso, na propaganda eleitoral, de imagens de prédios
publicos e servidores no exercicio de suas fungdes rotineiras,
até mesmo como forma de possibilitar que o eleitor tenha
condi¢gdes de escolher o candidato mais apto para exercer o
cargo eletivo em disputa.

O enfoque dado aos bens e servigos publicos é circunstancia
inerente ao discurso politico dos candidatos, seja para fins de
promocao da candidatura, seja como instrumento de criticas
em desfavor de adversarios da disputa eleitoral. (...) (TRE-SC.
Representagdo n° 1768936, Relator(a) IRINEU JOAO DA
SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 191, Data
17/10/2011, Pagina 3)

Por conseguinte, o fato ndo possui aptiddo para constituir a
vedacao em tela, pois ndo se trata de inauguragdo de obra publica, nem por

equiparagao, sendo tdo somente uma forma de propaganda eleitoral.

Nesse sentido, a irresignagao recursal merece guarida.
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3) Contratacoes de servidores temporarios em periodo

vedado (artigo 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97):

O outro fato imputado aos demandados € a pratica de conduta
vedada perpetrada mediante a realizacdo de contratagcdes de servidores

temporarios em periodo vedado.

A sentenca, acolhendo a imputagdo trazida na inicial, nao
vislumbrou essencialidade nas contratagées temporarias de 3 (trés) agentes de
combate a endemias, bem como entendeu que a selegao destes via processo
seletivo simplificado ndo contempla a hipotese excepcionalmente permitida de
nomeagao de aprovados em concurso publico homologado até o inicio do
prazo vedado, configurando-se o fato conduta vedada. Eis os fundamentos do

decisum atacado:

5- Contratacao de Pessoal - art. 73, V, da Lei n°® 9.504:

A Lei das Elei¢des prevé como conduta vedada a contratacéo
de servidor publico nos trés meses que antecedem as eleicoes,
por entender causa desequilibrio eleitoral, o que efetivamente
verificou-se no presente caso.

A Prefeitura Municipal, por meio do seu representante legal,
Paulo Ricardo Cattaneo realizou a contratagdo temporaria de
trés funcionarios para o cargo de Agente de Combate a
Endemias, justificando que seriam indispensaveis ao combate
do mosquito Aedes aegypti, transmissor da doenca da Dengue.
Acostaram, ainda, reportagem falando sobre o primeiro caso
da doenca na cidade.

Com a devida vénia aos procuradores dos representados, mas
a alegacéao e justificativa € vexatodria.

Conforme se depreende do documento apresentado pelos
proprios representados o primeiro caso de dengue na cidade
foi de uma pessoa que contraiu a doenca no Estado do
Parana, ou seja, sem qualquer relagdo com a cidade.
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Alias, na propria reportagem, em entrevista concedida pelo
responsavel pela Secretaria de Saude (fl. 141), o mesmo
refere a inexisténcia de mosquitos da dengue na cidade, bem
como que em relagdo a pessoa diagnosticada com a doenca ja
havia passado o periodo de transmissao.

Além disso, as referidas contratagdes ocorreram no inverno, o
que causa maior perplexidade, na medida em que qualquer
leigo possui o conhecimento de que o comportamento do
mosquito da dengue é sazonal, estando diretamente ligado as
condicOes climaticas, sendo a doenga por ele transmitida tipica
do verado, quando o tempo esta quente e Umido, e ndo do
inverno rigoroso do municipio de Soledade, quando as
temperaturas negativas sdo o comuns. (grifei)

Portanto, se os surtos de Dengue s&o situagdes tipicas do
verao, pergunta-se o juizo: o que fariam e o que fizeram esses
agentes de combate a Dengue durante todo o periodo de
inverno, diante das severas temperaturas abaixo de zero, no
Municipio de Soledade?

N&o havia a urgéncia a justificar a contratagdo, restando
feridos os principios da legalidade, da razoabilidade, da
utilidade e da moralidade nos atos do gestor.

Dessa forma, nao se vislumbra essencialidade nas
contratagbes de trés pessoas, configurando-se ilicito o ato
praticado pelo representado que, de igual forma, causa
desequilibrio ao pleito eleitoral.

Registra-se, ainda, que a excecgdo, contida nas alineas do
inciso V do art. 73 contempla a hipétese de nomeacéo de
aprovados em Concurso Publico, homologados até o inicio do
prazo vedado, 0 que n&o se enquadra no presente caso, uma
vez que a selegdo era para contratagdo temporaria, sendo
irrelevante que sua homologacao tenha ocorrido em 30 de
junho de 2016.

Por fim, tendo em vista que esgrimaram os representados, no
sentido de que o TRE manifestou-se sobre a possibilidade de
contratacdo de vigilantes sanitarios de controle da Dengue no
municipio de Sao Borja, fls. 142- 145, assento que o Tribunal o
fez em razao de término de contratos no més de NOVEMBRO,
portanto, no periodo em que ocorrem os focos da doenca, e
nao em plena estacéo de inverno.

Destarte, reafirmo, ndo ha o que justifique a conduta do
administrador, que em abuso de poder de autoridade e
contraria a Lei 9504/97.
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Com relacdo a este fato, o recurso dos representados nao

reune condicoes para prosperar.

A contratagdo ou, de qualquer forma, a admissdao de servidor
publico em periodo eleitoral enquadra-se juridicamente como conduta vedada,
de acordo com o que prescreve o artigo 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97, in

verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e
designacéao ou dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagéo ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a ftransferéncia ou remocdo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios;
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Consoante o dispositivo em tela, ao gestor publico proibe-se
contratar ou admitir servidor publico, no prazo de trés meses antes do pleito

até a posse dos eleitos. Como excegao especifica a essa vedacao, a alinea “c
permite sejam nomeados os aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio dos trés meses que antecedem o pleito, bem como a alinea “d” fixa
a possibilidade de nomeacdo ou contratagdo de pessoal necessario a
instalagdo ou funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais desde

que com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

Por servidor publico, compreendem-se os servidores estatutarios,
0os empregados publicos e os servidores temporarios. Acerca do tema,
merecem destaque as precisas licbes de GOMES? baseadas na

subclassificagao do conceito de “servidor publico” proposta por Di Pietro:

O artigo 73, V, da LE refere-se apenas a servidor publico. Por
servidor publico compreendem-se as pessoas fisicas que
prestam servico ao Estado, com ele mantendo vinculo laboral e
remunerado. Segundo Di Pietro (2006, p. 502), esse termo
encerra as seguintes subcategorias: (a) servidores estatutarios
ou funcionarios publicos — sujeitam-se ao regime juridico
estatutario e ocupam cargo publico; (b) empregados publicos —
submetem-se ao regime da legislacdo trabalhista (CLT) e
ocupam emprego publico; (c) servidores temporarios — sdo
contratados por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
artigo 37, IX, da Constituicdo Federal; submetem-se a regime
juridico especial, pois exercem fungdo sem vinculagéo a cargo
ou emprego.

Assim, essas trés subcategorias sdo abrangidas pela vedagéo
em foco. (...)

In casu, restaram consideradas irregulares contratagcoes
temporarias de 3 (trés) agentes de combate a endemias, o que é

incontroverso.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 752.
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Os demandados/recorrentes, inclusive, nao negaram tais
contratagdes, tendo, inclusive, apresentado cépias ndo de somente 3 (trés),

mas de 5 (cinco) agentes (fls. 148-157).

Porém, aduziram que as contratagdes temporarias foram
realizadas mediante processo seletivo publico simplificado, conforme reza o §
4° do artigo 198 da Constituicdo Federal®, aberto em 1°/04/2016, com resultado
final homologado em 30/06/2016, portanto, antes dos trés meses anteriores as
eleicbes, de modo que a conduta estaria amparada, por analogia, pelo
permissivo contido na alinea “c” do inciso V do artigo 73 da Lei das Eleigdes, o
qual, como visto, excepciona a possibilidade de nomeac¢ao dos aprovados em
concursos publicos homologados até o inicio dos trés meses que antecedem

as eleigdes.

Justificaram, ademais, que as contratagbes fazem parte do
programa de repressao e prevengdo ao mosquito transmissor da dengue, cuja
presenca fora identificada no Municipio, de modo que argumentam se tratar de
contratagao para cobrir servigo essencial de saude, enquadrada na excegao da

alinea “d”.

Assim, a questao controvertida pelos recorrentes diz respeito ao
enquadramento ou ndo das contratacbes na hipdtese de permissao de
contratagdo em caso de servigos publicos essenciais (artigo 73, inciso V, “d”,
da Lei 9.504/97) ou, ainda, na hipotese de nomeacédo de aprovados em
concurso publico homologado antes do inicio do periodo critico (artigo 73,

inciso V, alinea “c”).

Nada obstante, as contratagdes que decorrem de processo

seletivo simplificado n&o estéo, por forga da alinea “c”, justificadas.

3§ 4° Os gestores locais do sistema Uinico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuag@o. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)
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Muito embora concurso publico e processo seletivo publico sejam
modalidades de recrutamento de pessoal para a Administragao, cumpre gizar
que ambos sdo instrumentos severamente distintos. Processo seletivo publico
€ uma modalidade de contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo sendo
0 mesmo que concurso publico. Tome-se a redagao do artigo 3° da Lei n°
8.745/93* como exemplo pelo o qual resta nitida a compreensdo de que a
realizagdo do processo seletivo simplificado tem lugar em situagbes em que a

lei dispensa o concurso publico:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos
desta Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgagéo, inclusive através do Diario Oficial
da Uniao, prescindindo de concurso publico.

Logo, ambas sao figuras distintas. Tem-se a regra do concurso
publico para as atividades continuas (artigo 37, inciso I, da CF), e a excegéao
da contratacdo temporaria (artigo 37, inciso IX, da CF) para tutelar o
excepcional interesse publico, sendo que o processo seletivo simplificado, vale
frisar, € meio de recrutamento do pessoal para as atividades temporarias e de

excepcional interesse publico.

Ora, o processo seletivo visa, exatamente, a contratagao
temporaria de pessoal que nao cria o vinculo estavel do servidor publico stricto
sensu. Sendo assim, inexistindo o peso que conduz a estabilidade, a excecao

proposta pela alinea “c” ndo pode ser utilizada para tutelar e permitir a

contratacao de servidores temporarios.

* Dispde sobre a contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constitui¢do Federal, pelos orgaos
da Administragdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas.
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Nessa espécie de contratagdo, € inegavel que os contratos
restam submetidos a alta dose de discricionariedade quando a Administragao
nao mais vislumbra a necessidade de receber os servicos do contratado
temporariamente. Aqui, 0 ambiente, ao menos em tese, resta mais propicio
para que contratacbes possam ser utilizadas pela Administracdo como moeda

em troca do voto do contratado.

Logo, quando a lei excepciona a contratagdo de aprovados em
concurso previamente homologado, ela esta tutelando a contratagdo que cria o

vinculo estavel do servidor publico.

Além disso, a interpretacdo ampliativa da excecéo, pretendida
pelos recorrentes para o efeito de enquadrar “a nomeagao dos aprovados em
processo seletivo” ndo merece prevalecer, porquanto se trata de norma que
restringe ao agente publico o direito de nomear. A exceg¢ao, entdo, merece ser

interpretada de forma estrita.

Assim, descartado o enquadramento do fato na excecédo da
alinea “c’, resta, entdo, saber se € possivel enquadra-lo na excegao da alinea
“‘d” (contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do

Poder Executivo), o que tornaria o fato regular para fins eleitorais.

Na linha dessa investigagdo, extrai-se dos documentos
relacionados ao processo seletivo (fls. 114-147) que a abertura da selegéo
ocorreu em 1°/04/2016, quando publicado o Edital de Processo Seletivo para
Contratagdo Temporaria n°® 01/2016, prevendo a contratagcdo de 5 (cinco)

Agentes de Combate a Endemias.

A classificagao final foi homologada em 30/06/2016.
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Na sequéncia, os 5 (cinco) primeiros aprovados foram admitidos,
sendo que o contrato do 1° aprovado (Gabriel) passou a contar de 11/07/2016,
enquanto os dos demais (Loriedson, Lauro, Luiz Gustavo e Ismael), a partir de
18/07/2016, consoante contratos as fls. 148-157. Cumpre ressaltar que sao 5
(cinco) contratagcbes temporarias, e ndo apenas as 3 (irés) observadas na

sentenca.

Ocorre que, muito embora se trate de contratacdes para a area
de servico essencial de saude, o caso em analise carece do elemento de
imprevisibilidade, sem o qual ndo se pode justificar a contratacdo em periodo

vedado.

A necessidade de prevencdo a endemia no Municipio ja era
prevista ou previsivel, desde 2015, pelo menos, sendo que poderia ter sido
devidamente organizada com antecedéncia, para evitar as contratacbes no

periodo vedado.

Conforme indicado nos autos, a contratagdo temporaria dos
servidores poderia ter sido regularizada em momento oportuno, qual seja, ja a
partir de 22/04/2015, quando o Nucleo Regional de Vigildancia em Saude,
vinculado a Secretaria Estadual de Saude, recomendou ao Municipio de
Soledade a necessidade de manter “11 a 14 (onze a catorze) agentes de
combate a endemias” (Oficio n® 15/DVAS-NUREYV, a fl. 1024, ora analisado em
sede recursal, em face do permissivo do artigo 290, c/c o artigo 237, ambos do

Cddigo Eleitoral).
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Tem-se, portanto, que as 5 (cinco) contratagdes poderiam ter sido
providenciadas desde abril de 2015, quando recomendada a formagao de
equipe pela Secretaria Estadual; mas as contratagdes questionadas foram
“adiadas” para um ano mais tarde, de modo que estas ndo podem ser
justificadas pela necessidade de instalagdo ou funcionamento “inadiavel” de
servigo publico essencial, nos termos da alinea “d” do inciso V do artigo 73 da

Lei das Eleigcdes.

Portanto, descabe o provimento ao recurso dos

demandados, haja vista que a contratacoes de servidores temporarios,

realizadas no Municipio de Soledade/RS, no periodo critico, infringem a

lei eleitoral, configurando a conduta vedada prevista no artigo 73, inciso

V, da Lei n°® 9.504/97.

De outro lado, conquanto irregular, conforme demonstrado
alhures, para se considerar a perspectiva de abuso de poder politico seria
necessario que a conduta se revestisse da gravidade necessaria. Nao é o
caso. No caso em apreco, os demandados venceram o pleito de 2016 com
ampla margem de diferenga em relagdo ao segundo colocado (3699 votos a
frente deste). Nesse cenario, considerar que a contratacdo irregular de 5
servidores temporarios € grave o suficiente para justificar a cassagao dos

eleitos seria desconsiderar a vontade soberana do povo manifestada no pleito.

Assim, ndo ha razbes para entender que a manifestacdo de
vontade dos eleitores tenha sido, em razdo das contratagdes, maculada ou
viciada em favor dos eleitos, ndo se vislumbrando a ocorréncia de abuso de

poder politico.
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4) Contratacées de profissionais autébnomos, em periodo
vedado, remunerados via RPA — Recibo de Pagamento Autonomo (artigo
73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97):.

O préximo fato atribuido aos demandados é a pratica de conduta
vedada, com enquadramento no artigo 73, inciso V, da LE, perpetrada
mediante a realizagdo de contratagdes de profissionais autbnomos, pagos via

RPA — Recibo de Pagamento Auténomo, em periodo vedado.

A sentenga considerou irregulares tais contratagcbes, sob os

seguintes fundamentos:

6- Contratos Administrativos - art. 73,V, da Lei n° 9.504.

O representado realizou a contratagao de pessoas, por Regime
de Pagamento Autdnomo, arguindo que tais contratagbes eram
para prestacbes de tarefas especificas, sem vinculo, no
periodo vedado pela legislacao.

Dos elencados na inicial, verificam-se os contratos com:

Dercilia Carvalho Portella, prestacao de servigos de limpeza no
centro administrativo, em substituicdo a férias de servidor;

Vagner dos Santos Leff, servicos de cozinheiro, na secretaria
de obras, apesar de os servidores receberem vale-
alimentacéo;

Fabio Junior Gomes dos Santos, servigos de pintura, ordem de
empenho de 8 de junho de 2016;

Anténio Romildo da Silva, operario, celebrado em 28 de junho
de 2016.

Com efeito, os documentos de fls. 159-172 demonstram que ja
no més de junho os funcionarios receberam pagamento da
Administragdo, portanto, antes do periodo vedado por lei, pois
firmados em 28.06.
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A conduta, de qualquer forma é reprovavel, ndo podendo o
Judiciario virar as costas diante da flagrante irregularidade,
mesmo que as contratagdes tenham-se iniciado antes do
periodo vedado, uma vez que se protrairam irregularmente,
celebrando a autoridade, més a més novos contratos para
pagamento por RPA, infringindo o disposto em lei.

Veja-se que o0 que estd em jogo sdo os principios da
moralidade, da razoabilidade, a protecdo da normalidade e a
legitimidade das eleicdes, contra a influéncia do poder
econbmico ou abuso do exercicio da fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direita ou indireta.

Sob essa premissa observo que, dentre os funcionarios
contratados, apenas uma das fungdes tinha carater temporario,
€ nao se enquadrava naquelas tipicas dos servidores da
administragéo publica, qual seja a de pintura. Os demais
autbnomos contratados, més a més, tem como atividades
aquelas consideradas como tipicas dos servigos publicos, pois
as funcgbes para elas previstas sdo as de detentores de cargos
publicos, inclusive concursados.

Além disso, as remuneragdes ndo estdo alinhadas as dos
demais servidores do municipio, na medida em que se observa
RPA de R$ 1.848,00 reais (fl. 242) a um funcionario para
executar a fungdo de SERVICOS GERAIS, o que demonstra a
ma gestdo dos recursos publicos, o abuso do poder de
autoridade e a afronta aos principios da administracao.

Em analise ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Soledade denota-se que alguns profissionais com curso
superior ndo possuem remuneragdo no mesmo patamar,
estando os pagamentos por RPA em dissonancia inclusive com
o salario pago aos servidores efetivos que ocupam os cargos
de servigos gerais, evidenciando que a realizagdo de
sucessivas contratagcbes no periodo vedado, com
remuneragdes em desequilibrio com as dos demais servidores
altera a normalidade das eleigoes.

Saliento que nao esta a desprezar-se ou fazer-se diferenciagao
entre as fungbes exercidas, mas sim a demonstrar-se que as
contratagbes, com aparéncia de regularidade, causaram
desequilibrio no pleito eleitoral, por concederam vantagens
excessivas a pessoas sem concurso publico ou qualificacao
técnica a justificarem os valores percebidos mensalmente, sob
o0 argumento da excepcionalidade.
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Tem-se, ainda, que em relacao a funcionaria Tatiane Faciochi
de Oliveira, cuja contratagdo veio a lume por intermédio do
pleito do Ministério Publico, a justificativa para sua admissao
em agosto do corrente ano, periodo vedado, portanto, seria
pela necessidade para a realizagdo de servigos de limpeza no
Museu da Pedra, em decorréncia de sua recente inauguragao.
Todavia, conforme amplamente divulgado na imprensa local,
bem como por convite que esta Signataria recebeu para o ato,
tratando-se de fato publico e notério, a data de abertura oficial
do referido museu ocorreu em 20 de maio de 2016, ou seja,
em tempo habil para que pudesse a Administracao ter
procedido a contratacao regular.

Ora, a data prevista para inauguracéo era de conhecimento da
Administracdo, que portanto poderia e deveria ter
providenciado a abertura de processo seletivo correto para
admissao de servidor.

De igual forma, registro que os dois primeiros pagamentos a
dita autdbnoma, o foram nos valores de R$ 150,00 reais,
elevando-se absurdamente para R$ 1.200,00 e R$ 1.440,00
reais, fls 292-307.

Assim, inexistindo alteracdo de servigo e local, as quantias
pagas também ndo se sustentam, tampouco a forma de
contratacdo.

Ao contrario do alegado pelos representados, tratam-se sim de
contratagcbes de pessoal, sobretudo porque ndo foram
realizadas para servigcos especificos, mas para atividades
ordinarias da administragdo, prolongando-se no tempo,
inclusive estando uma das indicadas a exercer tais atividades
desde o final do ano de 2015, com folha média de mais de R$
1.400,00 reais, em regime de RPA.

E flagrante a ilegalidade da situagdo, mostrando-se
inequivocamente que tais contratacbes causam desequilibrio
ao pleito eleitoral, evidenciando ma gestdo do erario publico,
afronta aos principios da legalidade, da moralidade e abuso de
poder.

Causa, ainda, maior estranheza o fato de um dos contratados,
em regime de RPA, Vagner dos Santos Leff, ter como atividade
precipua a realizagdo de almogo aos servidores que prestam
servicos na zona rural do Municipio, recebendo R$ 1.035,00
reais (fl. 314) para tanto, em justificativa de que n&o havia
cozinheiro aos servidores e tais receberem vale-alimentacao.
Alegado, também, que a fungao era pela peculiaridade dos
servicos da secretaria de obra e que por ter tido inicio no més
de junho afastaria qualquer impedimento.
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Novamente, verifica-se o descaso com que se tratam os
recursos publicos. Ora, a peculiaridade da realizacido de
servicos em area rural sempre existiu. De igual forma, nunca
houve cargo de cozinheiro, sobretudo porque os funcionarios
recebem vale-alimentacédo, sendo possivel que adquiram os
insumos para o dia-a-dia.

Assim, o que se conclui da justificativa do representado é que,
adquiridos os insumos pelos servidores que recebem vale-
alimentagdo, a administragdo publica agraciou-os com um
cozinheiro, ou seja, contratou pessoal para prestacdo de
servigos particulares.

E inconcebivel que questdes como essas supraelencadas
sejam desconsideradas pelo Poder Judiciario.

A flagrante irregularidade, com salarios em valores
manifestamente desproporcionais as fungdes exercidas e sem
demonstragdo da qualificagdo técnica, ndo caracterizado a
temporariedade revelam a ma gestdo, com afronta aos
principios do direito administrativo, causando desequilibrio no
pleito.

Além disso, importante que se aponte que més a més o
requerido incorreu em erro, repetindo a conduta vedada ao
buscar pessoal com remuneracao por meio de RPA.

Ressalto que as agbes nao se justificam, pois cabia ao
administrador a realizagcado de concurso publico, a contratacdo
pelos mecanismos legais com a submissao dos interessados a
processo seletivo, ou o remanejamento de servidores para
melhor atender as necessidades da Administragao.

O abuso de poder é toda conduta abusiva de utilizacdo de
recursos financeiros, publicos ou privados, ou de acesso a
bens ou servigos em virtude do exercicio de cargo publico, que
tenha potencialidade para gerar desequilibrio entre os
candidatos, afetando a legitimidade e a normalidade das
eleicdes. E " ...a utilizagdo excessiva - seja quantitativa ou
qualitativamente - do poder ..." Zilio, Rodrigo Lopes, Direito
Eleitoral, p. 542.

Como ja dito, o disposto no §9° do art. 14 Constituicdo Federal
decorre da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida
politica, sem a qual se compromete a propria esséncia do
processo democratico, qualificando-se como violagdo os atos
supraelencados, nas circunstancias indicadas.
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O art. 237 do Cdodigo Eleitoral prevé que “A interferéncia do
poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade,
em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos”.

Portanto, é inequivoco que a conduta é contraria a lei, em clara
burla legal, mesmo que em alguns casos iniciada dias antes do
periodo vedado, uma vez que se estendeu no tempo,
reiterando-se as praticas de pagamentos por RPA,
mensalmente, devendo ser severamente reprimida, uma vez
demonstrada a gravidade das circunstancias, gerando
repercussdo de cunho patrimonial em diversas familias
agraciadas com os contratos e pagamentos em desacordo
com a legislacdo vigente, causando desequilibrio no pleito
eleitoral.

Como visto no tépico supra, consoante se denota do inciso V do
artigo 73 da LE, a norma instituida é proibitiva ao direito de nomear ou
contratar servidores publicos, no que se compreendem os servidores
estatutarios, os empregados publicos e os servidores temporarios, sendo certo
que aquilo que n&o se encontra nas ressalvas do inciso ndo podera ser

executado.

No entanto, os profissionais autbnomos ndo se enquadram nas
subcategorias de servidores publicos, pois sao profissionais “terceirizados”,

sem vinculo direto com a Administracdo.

Dessa maneira, a proibicdo contida no artigo 73, inciso V, da Lei
n® 9.504/97 nao atinge os terceirizados, havendo, inclusive, posicionamento do

TSE nesse sentido. Extrai-se da licdo de ZILIO®,

A vedacdo do art. 73, V, da LE, em tese, ndo atinge aos
terceirizados, ja que, in casu, inexiste qualquer vinculagdo com
a Administragdao Publica. Neste norte, o TSE afastou o
enquadramento de terceirizados no art. 73, V, da LE,
argumentando que ‘ainda que se admita interpretagcéo
ampliativa” do regramento, “é necessario, ao menos, vinculo
direto com a Administracdo” (Recurso Ordinario n° 2.233 — Rel.
Min. Fernando Gongalves —j. 16.12.2009).

> ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 5* Edigdo, 2016. pp. 605-606.
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Assim, conclusdo em sentido diverso, no sentido de abarcar tais
profissionais, violaria regra de hermenéutica juridica de que normas que
encerrem mitigacdo de direitos ao gestor (hipétese na qual se enquadra a
tipificagcdo das condutas vedadas) devem ser interpretadas restritivamente, o

que deve ser evitado. Nesse sentido:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2014. GOVERNADOR.
REPRESENTA¢AO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA
LEI 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. NAO
CONFIGURAGAO. DESPROVIMENTO.

1. O provimento do recurso especial dos agravados para
afastar a multa imposta pelo TRE/MG deu-se nos limites da
moldura fatica delineada no aresto regional, sem a
necessidade de incursao no acervo fatico-probatério dos autos,
0 que € admitido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

2. A norma inserida no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 nao se
aplica na especie por néao ser o Provopar (Programa Voluntario
Paranaense) uma entidade da administragdo publica direta ou
indireta, e sim uma associacgao civil sem fins lucrativos.

3. As normas que encerrem exce¢ao ou mitigagcao de direitos -
como no caso das condutas vedadas - devem ser interpretadas
restritivamente. Precedentes.

4. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°

148849, Acodrddo de 03/08/2015, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 23/10/2015 )

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, lll, DA LEl N° 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal opera no sentido de que
normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
estritamente.

2. A mera circunstancia de os servidores portarem adesivos
contendo propaganda eleitoral dentro da reparticdo, durante o
horario de expediente, conquanto eticamente reprovavel, nao
se enquadra na descri¢ao tipica contida no art. 73, 1ll, da Lei n°®
9.504/97, cuja proibicao consiste na "cessao de servidor" ou na
"utilizacdo de seus servigos", "para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao",
circunstancias que nao se verificaram no caso.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
151188, Acdérddo de 03/06/2014, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagédo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 152, Data 18/8/2014, Pagina 151)

Por oportuno, comporta mencionar que, ao prosseguir com a
referida licdo, ZILIO® ainda suscita a possibilidade de que a atividade
terceirizada possa mascarar conduta vedada ou, quica, o préprio abuso de

direito:

(...) Nao obstante a auséncia de vinculo do terceirizado com a
Administracdo Publica, a interpretacdo da norma proibitiva
deve guardar pertinéncia com a proteg¢ao do interesse juridico
tutelado (igualdade de chances entre os competidores). Dai
que, nessa situacdo, importa perquirir o0 modo pelo qual a
contratacdo foi efetivada, qual a atividade terceirizada e por
quanto tempo durou a contratagdo, pois ndo é admissivel, sob
0 manto da terceirizagao, consentir como valida essa forma de
contratacdo, em periodo glosado, quando viavel o exercicio da
mesma atividade através de servidor terceirizado. Portanto,
configura conduta vedada a contratacdo de servidor
terceirizado, no periodo proscrito, quando perceptivel que esse
contrato importa em burla ao dispositivo da lei eleitoral, na
medida em que, sistematicamente, a atividade referida é
exercida por servidor publico. O STJ reconheceu como ato de
improbidade administrativa, a contratacdo de funcionarios, sem
a realizacdo de concurso publico, mediante a manutencao de
varios contratos de fornecimento de mao-de-obra, via
terceirizacdo de servigos, para trabalharem em instituicdo
bancaria estadual, com inobservancia do art. 37, Il, da CF
(Recurso Eleitoral n® 772.241 — 12 Turma — Rel. Min. Luiz Fux —
j- 15.04.2008). Se o uso indevido de terceirizado caracteriza
improbidade administrativa, com todas as gravosas
consequéncias da Lei n° 8.429/92, é licito concluir pela
possibilidade da caracterizagdo dessa conduta vedada, quando
observada, pelas circunstancias da contratagdo (v.g.,
direcionamento para contratar pessoas com afinidade politica
ou pessoal; contratacdo que perdura um periodo menor do que
o fixado no contrato, com o rompimento logo apés o pleito),
manobra engendrada para frustrar a proibicdo legal,
imprimindo ao ato feicdo de aparente ilicitude. De qualquer
sorte, caso ndo se entenda adequada a configuragdo da
conduta vedada, por uma interpretagao restritiva, € possivel
apurar o abuso de poder politico (AIJE).

¢ ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 5* Edigdo, 2016. pp. 605-606.
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Na hipotese avantada nos autos, conquanto a sentenga tenha
identificado atividades tipicas de servidor publico, assim como, no caso dos
pagamentos efetuados a Vagner dos Santos Leff, possivel malversagdo de
recursos publicos (que desempenha a fungdo de cozinheiro para servidores
que recebem vale-alimentacéo), € possivel entender que tais caracteristicas,
embora possam suscitar investigagdo no aspecto de improbidade
administrativa, ndo sao suficientes para configurar a conduta vedada em

aprec¢o ou um abuso de poder politico.

Primeiramente, quanto a conduta vedada, como ja dito, deve
prevalecer a interpretacdo do TSE, no sentido de n&o se conferir interpretacéo

ampliativa ao disposto no inciso V do artigo 73 da LE.

Ja com relacdo a configuragdo de abuso, € de ser sopesado o
fato de que os servigos prestados, apesar de terem se protraido no periodo
vedado, iniciaram antes deste, e os autos ndo reunem elementos que
comprovem a ligagao entre as contratagdes e a campanha eleitoral, 6nus que

caberia aos autores.

Ademais, da mesma forma como justificado no tépico anterior, a
lei ndo exige potencialidade de influéncia no pleito, mas gravidade das
circunstancias que caracterize o ato abusivo. Certamente o uso de 5
profissionais autdnomos no periodo critico ndo surtem o impacto eleitoral

suficiente para a configuragao do abuso.

Assim, neste particular, € de ser provido o recurso dos eleitos,

afastando-se a tipificacdo da conduta.
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ILILII — Das Sangoes

Em resumo, o presente parecer opina pela reforma parcial da
sentenga, para o efeito, tdo somente, de ser configurada a conduta vedada
prevista no artigo 73, inciso V, da LE, reconhecendo-se como irregulares as
contratagcdes de servidores temporarios no periodo vedado. Com isso, opina-
se por prover parcialmente o recurso dos eleitos, para a finalidade afastar os
demais fatos imputados, e por desprover, na integra, o recurso da coligagéo

autora.

Em consequéncia, a sangdo imposta na sentenga merece ser
readequada, de modo que, pela infringéncia ao artigo 73, inciso V, da LE, deve
subsistir apenas a aplicacdo da pena de multa, cujo valor deve ser fixado por
esse Tribunal, nos moldes do § 4° do referido dispositivo, que devera ser
suportada por Paulo Ricardo Cattaneo, na condicdo de responsavel e
beneficiario da conduta, e Marilda Borges Corbelini, na qualidade de

beneficiaria.
Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL:
- preliminarmente, acolher o pedido dos eleitos, no sentido de

desconfigurar o carater protelatério dos embargos de declaracdo opostos a

sentencga, afastando a multa aplicada na decis&o a fl. 958-959;
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- no mérito, prover, em parte, o recurso dos eleitos, para a
finalidade de reformar parcialmente a sentenca de primeiro grau e, assim,
afastar o reconhecimento da pratica dos fatos imputados e as sancdes de

cassacao e inelegibilidade, a excecdo da conduta vedada prevista no artigo 73,

inciso V, da Lei n° 9.504/97. em razdo da contratacio irregular de servidores

temporarios no periodo vedado, com a consequente aplicacdo de multa

pecuniaria em desfavor de Paulo Ricardo Cattaneo e Marilda Borges Corbelini,

nos moldes do § 4°;

- desprover, na integra, o recurso da coligagao autora.

Porto Alegre, 10 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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