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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 88-68.2016.6.21.0136
Procedéncia: CAXIAS DO SUL — RS (1362 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator(a):

SuL)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS

ARLINDO BANDEIRA

JUSTICA ELEITORAL
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. DEPOSITO EM
ESPECIE DE QUANTIA SUPERIOR A R$ 1.064,10 (MIL
E SESSENTA E QUATRO REAIS E DEZ CENTAVOS).
IRREGULARIDADE. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. DESAPROVAGAO. 1.
Os prazos processuais nas prestacbes de contas de
campanha s&o continuos e peremptorio, nado se
suspendendo em sabados, domingos e feriados, por
forgca da Portaria TRE-RS n° 301/2016 e Portaria TSE n°
1.017/2016, razdo pela qual ndo deve ser admita a
juntada intempestiva de documentos. 2. Admitindo-se a
apresentacdo extemporanea de documentagcdo, tem-se
que as irregularidades restaram parcialmente sanadas,
ndao havendo, porém falhas que comprometam a
regularidade das contas. Parecer pelo nao
conhecimento da documentagao intempestiva. No
meérito, opina-se (i) pelo desprovimento do recurso e
manutengcdao da sentenca de desaprovacdo das
contas, ante a impossibilidade de andlise de
documentos juntados intempestivamente, e, em caso
de entendimento contrario, (ii) admitindo-se a analise
dos documentos intempestivos, pelo parcial
provimento do recurso, a fim de que as contas sejam
aprovadas com ressalvas.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de ARLINDO
BANDEIRA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Caxias do Sul/RS pelo Partido Progressista
— PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcado TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer conclusivo (fls. 111-113), constatou-se o recebimento
de quantia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por meio de depdsito em
espécie, contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdao TSE n°

23.463/2015. Diante da irregularidade, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer (fls. 115-115v),

manifestou-se no mesmo sentido.

Sobreveio sentenga (fls. 117-119), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em
razao da arrecadacao de recursos financeiros em descumprimento ao disposto

no art. 18, § 1°, da referida Resolugéo.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 123-128),
alegando que foi induzido em erro pelos funcionarios do banco responsavel,
sendo que a falha ndo compromete a regularidade das contas, devendo ser
aplicado o principio da insignificancia. Requer a reforma da sentenca, para

aprovar as contas, com ou sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 133).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 05/12/2016,
segunda-feira (fl. 120) e o recurso foi interposto em 08/12/2016, quinta-feira (fl.
123), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugado TSE
n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 83), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLII - Da juntada de documentos em sede recursal

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugado TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).
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§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacéo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a
sentenca quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corregdao do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacido de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242,
Acodrdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagado: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC).
PRAZO. DILAGAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.
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1. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem

documentos apresentados na fase recursal, quando o

candidato, intimado para o saneamento das falhas
detectadas, deixa de se manifestar tempestivamente.

Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.

2. A nao identificagdao da origem de doagbes recebidas pelo
candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovacao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades s&o graves a ponto de
inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral,
assim como quando ndo constarem do acorddo regional
elementos que permitam aferir o quanto representam em
relagdo ao total de recursos movimentados na campanha.
Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, os
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 237869,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 30/09/2016) (grifado).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
FEDERAL. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO
APRESENTADAS. FASE INSTRUTORIA CONCLUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAR NOVOS
DOCUMENTOS. REJEICAO.

1. O suposto vicio apontado denota propésito da embargante
de rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via
aclaratéria. Precedentes.

2. Em processo de contas, juntada de documento novo em
sede recursal é inadmissivel, especialmente em virtude
dos efeitos da precluséo. Precedentes.

3. Raciocinio idéntico é aplicavel, por analogia, a hipétese de
documentagdo acostada na iminéncia de julgamento das
contas.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

(Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 192670, Acorddao de 01/08/2016,
Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Volume -, Tomo 188, Data 29/09/2016, Pagina 69) (grifado).
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Dessa forma, ndo tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, nao devem os documentos de fls. 129-
131 ser considerados, devendo ser mantida a sentenga que desaprovou as
contas, nos termos do art. 68, inciso |ll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 111-113), a unidade técnica da
1362 Zona Eleitoral verificou que o candidato recebeu recursos em desacordo
com o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugado TSE n° 23.463/2015, visto que
foram arrecadados R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por depdsito em

especie.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 117-119), julgando

desaprovadas as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 123-128), sustenta o candidato
que foi induzido em erro pelos funcionarios do banco responsavel, sendo que a
falha ndo compromete a regularidade das contas, devendo ser aplicado o

principio da insignificancia.

Conforme abordado na preliminar acima, nao tendo sido
observado o prazo para a juntada dos documentos faltantes, ndo devem os
documentos de fls. 129-131 ser considerados, razdo pela qual deve ser
mantida a sentenca que entendeu pelo ndo conhecimento da documentacgao
em questdo, desaprovando as contas, nos termos do art. 68, inciso lll, da
Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.
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Em caso de entendimento diverso, isto €, admitindo-se a juntada

intempestiva dos documentos de fls. 129-131, tem-se que raz&o assiste em

parte ao recorrente, sendo vejamos.

Com a juntada da documentacdo, tem-se que a origem dos

recursos restou demonstrada, qual seja a conta-corrente pessoal do candidato.

Tem-se, portanto, que resta sanada a irregularidade, caso

admitida a documentagao, conforme precedente do TRE-PA:

Logo,

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. CONTAS DESAPROVADAS.
LIMITE DE DOACAO EXTRAPOLADO. ERRO FORMAL.
IRREGULARIDADE SANADA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.

1. O recorrente procedeu ao depésito bancario acima do limite
de R$ 1.064,00 (mil e sessenta e quatro reais), previsto no art.
18, § 1°, da Resolugéo TSE n ° 23.463/15.

2. A instituicdo bancaria reconheceu o equivoco e
comprovou que os recursos financeiros foram
provenientes do préprio candidato em movimentagcao de
sua conta pessoal para a conta de campanha eleitoral, e
que foi realizado depésito e nao transferéncia, em virtude
da impossibilidade de se efetuar a transferéncia no guiché
do caixa.

3. Houve erro formal que nao causou prejuizo ao controle e a
fiscalizacao da Justica Eleitoral sobre as contas do recorrente.

4. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.

Aprovagao das contas com ressalvas.
(TRE-PA - Recurso Eleitoral n° 54139, Acérdao n° 29002 de
09/03/2017, Relator(a) AMILCAR ROBERTO BEZERRA
GUIMARAES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Tomo 38, Data 20/03/2017, Pagina 1, 2 ) (grifado)

admitindo-se a analise dos documentos juntados

intempestivamente, merece reforma a sentencga, a fim de que as contas sejam

aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 68, inciso Il, da Resolugao TSE n°

23.463/15.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo_nao

conhecimento da documentagéao intempestiva. No mérito, opina-se (i) pelo

desprovimento do recurso e manutencao da sentenca de desaprovagao das
contas, ante a impossibilidade de andlise de documentos juntados

intempestivamente, e, em caso de entendimento contrario, (iij) admitindo-se

a analise dos documentos intempestivos, pelo parcial provimento do recurso,

a fim de que as contas sejam aprovadas com ressalvas.

Porto Alegre, 04 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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