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RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. AUSENCIA DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. NULIDADE. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOAGCOES ORIUNDAS DE
FONTES VEDADAS. DESAPROVAGCAO. 1. Preliminarmente,
constatada a auséncia de citacdo dos dirigentes partidarios,
requer-se, assim, a sua inclusao no feito, sob pena de violagao ao
artigo 38 da Resolugido TSE n° 23.464/2015. 2. No mérito, impde-
se a desaprovagao das contas, diante da existéncia de recursos
de origem nao identificada e de doagdes oriundas de fontes
vedadas. Parecer, preliminarmente, pela inclusdao dos
dirigentes partidarios no feito, com a reabertura da instrugao
processual. No mérito, pela desaprovacdo das contas, bem
como: a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
107.893,64 (cento e sete mil e oitocentos e noventa e reais e
sessenta e quatro centavos), oriundos de origem n&ao
identificada e de fonte vedada; e b) pela suspensdo do
recebimento de verbas do Fundo Partidario até que seja
esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36,
inciso I, da Lei 9.096/95, e, apenas ap6s o cumprimento da
referida sancao, pela suspensdo pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme o art. 36, inciso Il, do mesmo diploma legal,
diante do recebimento de recursos de fonte vedada.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT/RS, abrangendo a movimentacdo
financeira do exercicio de 2014, apresentada sob regéncia da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugdao TSE n° 21.841/04, sendo, no curso do processo,
adequadas as disposi¢des processuais das Resolugcdes do TSE n°s 23.432/14 e
23.464/2015.

Nos termos do despacho de fl. 100, em razédo do disposto no art. 31
da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, foi determinada a inclusdo dos responsaveis

pela agremiagéao - presidente e tesoureiro-, para figurarem como partes.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCI/TRE-RS,
procedendo ao exame preliminar das contas, apontou falhas e concluiu pela

necessidade de diligéncias (fls. 107-109).

Sobreveio determinacao de intimagao do partido, para se manifestar
sobre 0 exame preliminar das contas, e de exclusdo dos responsaveis pelo
partido como partes no processo (fl. 112), o que ensejou a interposi¢cao de agravo
regimental (fls. 279-285), recurso especial (fls. 1014-1021) e agravo em recurso

especial (fls. 1035-1040) por parte dessa Procuradora Regional Eleitoral.

O agravo em recurso especial teve o seguimento negado pelo TSE
(fl. 1220), haja vista a natureza interlocutéria da decisao combatida. Segue trecho
da deciséo:

“(...) No caso sub examine, observo que o recurso especial foi
interposto em face de acérdao revestido de natureza
interlocutdria, o qual determinou a exclusdo dos dirigentes
partidarios do litisconsorcio formado em processo de prestacao de
contas, mantendo-se como parte apenas a agremiagao politica,
isso porque a Corte a quo entendeu que a incidéncia das regras
previstas na Resolugdo-TSE n°® 23.432/14 se cinge ao mérito das
prestacdes de contas de exercicios anteriores a 2015.
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Anoto que, na esteira da remansosa jurisprudéncia desta Corte, a
referida decisdo colegiada n&o poderia ser de imediato
impugnada, devendo os eventuais inconformismos ser analisados
ao final do processo e suscitados nos recursos posteriores.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no
sentido de que as decisdes interlocutdérias ou sem carater
definitivo sao irrecorriveis, ficando os eventuais inconformismos
surgidos para posterior manifestacdo em recurso contra a decisao
final do processo. (...)

Ressalte-se que, no julgamento da Ag¢ao Cautelar n° 10.636/PI,
cujo relator designado foi o Ministro Dias Toffoli, ficou averbado
que seria incabivel até mesmo agravo regimental interposto
contra decisdo nao definitiva do Relator do processo. A analise
das questdes incidentais fica diferida para o momento do
julgamento do mérito da acdo, hipotese em que se admite a
interposicao de recurso especial para esta Corte Superior e
posterior agravo nos proprios autos (...)".

O partido manifestou-se e anexou documentos as fls. 116-274, 287-
1006, 1048-1050 e 1054-1073.

Apds, a SCI/TRE-RS requereu autorizacdo para acessar os dados
do BACEN em relacdo ao Diretério Estadual do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT/RS (fl. 1075), a qual foi deferida (fl. 1078), diante do
Convénio de Cooperacao Institucional do TSE n.° 26/2014.

A unidade técnica apresentou exame da prestacao de contas as fls.
1085-1097, tendo o partido sido intimado para se manifestar (fls. 1101-1102), o
que foi feito as fls. 1106-1189.

Diante da solicitacggo da SCI/TRE-RS (fls. 1192-1194), foi
determinada a quebra de sigilo bancario referente as contas bancarias

identificadas e n&o declaradas pela agremiacéo (fl. 1197).
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Sobreveio, assim, parecer conclusivo (fls. 1204-1218), opinando
pela desaprovagao das contas, diante da constatac&o de irregularidades quanto a
aplicacdo das verbas do fundo partidario — no montante de R$ 1.222,00; a
existéncia de recursos de origem nao identificada — no total de R$ 30.074,64; e

de doagdes oriundas de fontes vedadas - somando R$ 88.748,00.

Citado (fls. 1225-1226), o partido apresentou defesa as fls. 1228-
1238, o0 que ensejou no envio para a unidade técnica (fl. 1240), que emitiu analise
dos documentos (fls. 1245-1252), concluindo pela desaprovagao, diante das
seguintes irregularidades: existéncia de recursos de origem nao identificada —
no total de R$ 5.149,64- e de doagdes oriundas de fontes vedadas -
somando R$ 102.744,00.

Apresentadas alegagbes finais (fls. 1260-1266), os autos vieram

para essa Procuradoria Regional Eleitoral para parecer (fl. 1267).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I PRELIMINARMENTE

I.1.I Da exclusao do presidente e do tesoureiro do partido

A fl. 112, foi proferida decisdo de exclusdo dos responsaveis do
partido — presidente e tesoureiro — do processo, entendendo-se nao aplicavel, no
ponto, as determinagdes da resolugao TSE n° 23.432/2014, relativas a inclusao
dos dirigente partidarios no feito. Essa decisao foi objeto de recurso ao TSE, que,
ante a natureza interlocutoria do julgamento impugnado, entendeu por negar

seguimento ao agravo em recurso especial interposto pela PRE-RS (fl. 1220).
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Assim, haja vista que se avizinha a decisdo definitiva da Corte, a
Procuradoria Regional Eleitoral, considerando: a) que a prestacao de contas foi
instruida durante a vigéncia das Resolu¢des TSE n°s 23.432/2014 e 23.464/2015
(que manteve as regras de citacdo dos dirigentes partidarios); b) que a devida
intimacao dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa; ¢) que eventual auséncia de
intimagao pode gerar a nulidade do processo; e d) que ndo ha falar em alteragéo
do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposigdes atinentes a
intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n°
9.096/95, em seus arts. 34, inciso Il, e 37, e a Resolugcdo TSE n° 21.841/2004,
nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagdo dos
dirigentes pela falta de prestagcédo de contas ou pelas irregularidades constatadas

na escrituracdo e na prestacao de contas; ratifica sua posi¢do no sentido de

ser impositiva a inclusao no feito dos dirigentes partidarios e sua citagao,
adequando-se, assim, o processo ao procedimento previsto na Resolugao
TSE n° 23.432/14 e na Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
I.Il MERITO
ILIL.l. Das irregularidades

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 1204-1218) e da analise de
documentos (fls. 1245-1252), verificou-se que, em que pese o partido tenha
manifestado-se quando solicitado, permaneceram as seguintes falhas:

existéncia de recursos de origem nao identificada e de doa¢des oriundas de

fontes vedadas.
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ILILLIL. Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A unidade técnica ressaltou as fls. 1245-1250 a existéncia de
recursos de origem néo identificada, nos seguintes termos:

“(...) B) Quanto ao apontamento do item "2" do Parecer
Conclusivo (fls. 1204/1218), onde considerou-se recurso de
origem nao identificada o montante de R$ 173,64, a agremiacao
se manifestou quanto ao recolhimento apdés o julgamento das
contas, conforme previsto no art. 6° da Resolugdgo TSE n.
21.841/2004. (...)

E) Quanto ao apontamento do item "5" do Parecer Conclusivo (fls.
1204/1208), no valor de R$ 25.901,00, a agremiagdo apresentou
relacdo dos contribuintes com os CPFs corrigidos (fls.
1233/1235), entretanto o CPF de Milton Costa da Silva se mantém
invalido (fl. 1252). Assim, o partido devera recolher o montante
de R$ 976,00, pois trata-se de recursos cuja origem nao foi
identificada consoante previsto no art. 6° da Resolugdo TSE n.
21.841/2004, conforme demonstrado a seguir: (...)

G) No que diz respeito ao item "6" do Parecer Conclusivo (fls.
1204/1218), que trata da existéncia de contas bancarias nao
declaradas nesta prestacdo de contas, a agremiacdo n&o
apresentou nenhum fato novo, mantendo os argumentos
anteriormente apresentados (fl. 1236). Assim, permanece a falha
apontada, onde o partido devera recolher o montante de R$
4.000,00, pois tratam-se de recursos cuja origem nao foi
identificada segundo previsto no art. 6° da Resolugao TSE n.
21.841/2004, conforme segue:

"Em resposta ao item 4.2 do Exame da Prestacdo de
Contas (fl. 1088), que identificou a existéncia de contas
bancarias ndo declaradas pelo partido, a agremiagao
prestou os esclarecimentos abaixo transcritos (fl. 1108):
"As contas movimentadas pelo Diretério Estadual do
PDT RS sdo aquelas nominadas nas folhas 28, o
partido desconhece a existéncia de outras contas
bancarias. O partido reafirma que as contas citadas
por esta corte ndao foram movimentadas pelo
presidente e tesoureiro do PDT."
Sendo assim, com base na previsdo contida no artigo 35, §
6°, da Resolucado TSE n. 23.464/20155, esta unidade técnica
solicitou diligéncias (fls. 1192/1194) junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul, a fim de que
fossem fornecidos os extratos bancarios das contas da
agremiacgao, listadas nas folhas 1094 a 1097, em relagéo a
todas as operacgdes ocorridas no periodo de 01-01-2014 a
31-12-2014.
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Acolhidas (fl. 1197) e concluidas (fl. 1199.v) as diligéncias,
retornaram os autos, com as seguintes informagdes:

Agéncias Bancarias no municipio de Porto Alegre:

6.1) Banco Banrisul, Agéncia 18, conta-corrente
06.059272.0-9 — Cristovao Colombo.

Situacdo: Sem movimentagao no ano de 2014.

6.2) Banco Banrisul, Agéncia 36, conta-poupanca
41.019386.0-3 — Cavalhada.

Situacdo: Nao houve aporte de recursos no ano de 2014.
Verifica-se saldo inicial de R$ 173,37 em janeiro de 2014,
atualizagdo monetéaria/Juros e Imposto de Renda no
montante de R$ 9,54 no exercicio em comento e saldo final
de R$ 182,91 em dezembro de 2014.

6.3) Banco Banrisul, Agéncia 839, conta-corrente
06052131.0-9 — Duque de Caxias.

Situacdo: Nao houve aporte de recursos no exercicio de
2014. Verifica-se saldo inicial de R$ 1.256,67 em 03-12-
2013, cobrancas de tarifas mensais no montante de R$
307,20 e saldo final de R$ 949,47 em dezembro de 2014.

Agéncia Bancaria no municipio de Taquari:

6.4) Banco Banrisul, Agéncia 0950.60, conta-corrente
06.011060.0-6.

Situacdo: Trata-se de agéncia no municipio de Taquari.
Neste caso foi possivel atestar por meio de consulta aos
langamentos no PRESTCON que a referida conta € de uso
da Direcao Municipal do Partido Democrético Trabalhista de
Taquari, o qual fez constar em sua prestacdo de contas a
integralidade da movimentacdo da conta-corrente referente
ao exercicio de 2014.

Agéncia Bancaria no municipio de Espumoso:

6.5) Banco Banrisul, Agéncia 0605.69, conta-corrente
06.006747.0-1. Situagéo: Trata-se de agéncia no municipio
de Espumoso. Observam-se receitas no montante de R$
4.000,00, sem a identificagdo da origem do recurso. Os
gastos no exercicio totalizaram R$ 3.342,47, o saldo inicial
em janeiro de 2014 foi de R$ 358,16 e saldo final em
dezembro de 2014 foi de R$ 1.015,69. Por fim, ndo foi
possivel estabelecer vinculo entre a citada conta-corrente e
o Diretério municipal do PDT de Espumoso, uma vez que
este nao estava ativo no exercicio de 2014 e nao prestou
contas no exercicio de 2013.

Isto posto, recomenda-se que as contas-correntes em que
nao houve aporte de recursos no exercicio de 2014, itens
"6.1 a 6.3" acima descritos, passem a ser declaradas na
prestacdo de contas do Diretério Estadual devidamente
escrituradas como ajustes de exercicios anteriores.
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Quanto a conta-corrente do item "6.4", a agremiagao
devera orientar a Dire¢cdo Municipal do PDT de Taquari a
utilizar o seu proprio CNPJ junto a instituicdo bancaria e
nao o CNPJ da Direcao Estadual.

Em relagcdo ao item "6.5" o partido devera recolher o
montante de R$ 4.000,00, pois trata-se de recursos cuja
origem nao foi identificada conforme previsto no art. 6° da
Resolugao TSE n. 21.841/2004."

(...)
CONCLUSAO (...)
Observa-se que as irregularidades apontadas nos itens B, D, E,
F e G, desta Analise de Documentos, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas.
Os apontamentos dos itens B, E e G tratam de falhas que
ensejam o recolhimento ao erario' de recursos considerados de
origem ndo identificada® no montante de R$ 5.149,64 (R$
173,64 "item B" + R$ 976,00 "item E" + R$ 4.000,00 "item
G"), o qual representa 0,21% do total de outros recursos
recebidos (R$ 2.358.126,67).(...)” (grifado).

Em relacdo ao item “B”, a agremiacao reconheceu a irregularidade

e dispds que o valor de R$ 173,64 sera recolhido apds o julgamento das contas.

Quanto ao item “E”, o partido ndo se manifestou em suas alegacgdes
finais, permanecendo, assim, a irregularidade quanto ao CPF de Milton Costa da
Silva se mantém invalido (fl. 1252), constituindo o montante de R$ 976,00 fonte

de origem nao identificada.

No tocante ao item “G”, ndo merece prosperar a mera alegacao do
partido quanto ao seu desconhecimento em relagdo as contas acima
mencionadas, configurando origem néao identificada a quantia que circulou na
conta do item 6.5 - valor de R$ 4.000,00.

Diante do exposto, tem-se que o montante de R$ 5.149,64 (cinco
mil e cento e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) ndo possui a
devida identificacdo da sua origem, tratando-se, portanto, de recurso de

origem nao identificada.
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Dispde o art. 6° da Resolugao TSE n°® 21.841/04 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificagcdo ndo podem ser utilizados pela agremiagao
partidaria, bem como referido valor deve ser repassado ao erario para distribuicao

entre os partidos, conforme os critérios estabelecidos na Lei 9.096/95:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nao identificada ndo podem
ser utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a
prestacdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os
critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°
9.096/95.

ILILLIL. Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

A unidade técnica do TRE/RS verificou que a agremiagao partidaria

recebeu recursos de fonte vedada (fls. 1245-1250):

C) “(...) D) Quanto ao item "4" do Parecer Conclusivo (fls.
1204/1218), a agremiagao apresentou argumentos juridicos (fls.
1229/1233) sobre os quais ndo cabe a esta unidade técnica
manifestar-se. Assim permanece a falha apontada, conforme
abaixo:

"4) Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as
pecas e documentos apresentados observa-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades', os quais enquadram-se na
Resolugao TSE n. 22.585/20072 e art. 5.°, inciso Il da Resolugao
TSE n. 21.841/20043. Utilizando banco de informacgdes oriundos
de oficios" para requerer as listas de pessoas fisicas que
exerceram chefia e direcao entre o periodo de 01-01-2014 a 31-
12-2014, em relagao as informacgdes obtidas no Demonstrativo
de Contribuicbes Recebidas (fls. 1124/1189), esta unidade
técnica verificou a ocorréncia de doagdes/contribui¢des oriundas
de fonte vedada no exercicio de 2014 para a agremiagdo em
exame no valor de R$ 88.748,00, conforme tabela 1 (fls.
1211/1216)." (...)

F) Ainda, com a corregdo dos CPFs invalidos apontados no item
"5" do Parecer Conclusivo, identificou-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-se na
Resolugcao TSE n. 22.585/2007 e art. 5 0, inciso |l da Resolugao
TSE n. 21.841/2004, no montante de R$ 13.996,00 conforme
tabela 3 (fl.1251), os quais anteriormente ndao puderam ser
identificados. (...)

CONSLUSAO (...)
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Os apontamentos dos itens D e F, desta Analise de Documentos,
tratam de falhas referentes ao recebimento de recursos de fontes
vedadas previstos na Resolucdo TSE n. 22.585/2007, quais
sejam: doagdes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracédo direta ou indireta
que tenham a condicdo de autoridades. Tal falha enseja
recolhimento ao erario® do montante de R$ 102.744,00 (R$
88.748,00 "item D" + R$ 13.996,00 "item F" apontado nesta
analise) e representa 4,35% do total de outros recursos
recebidos (R$ 2.358.126,67).(grifado).

Na manifestagao de fls. 1229-1233 e 1261-1265, o partido sustentou
que a legalidade das doagbes, tendo em vista ndo serem efetuadas por
autoridade e pelo fato de que o partido ndo as percebeu através de consignagao

em folha de pagamento.

No entanto, tal alegagdo nédo merece prosperar.
O art. 31, caput e inciso I, da Lei n® 9.096/95 assim dispoe:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicido ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou érgaos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugéo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doag¢des ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da
Unido, Estados e Municipios.

Ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito do tema. Passou-se de uma interpretacdo que
privilegiava a protegcao do partido politico (Pet. 310), talvez justificada inicialmente
pela necessidade de se fortalecerem as instituicbes partidarias em uma
democracia incipiente, para uma interpretacdo que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n° 22.585/2007).
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Hoje, o conceito de autoridade também abrange os servidores com
poder de decisdo para determinar a pratica de atos de execugdo ou o seu
desfazimento, donde se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e
direcdo, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de departamentos, de se¢des e
outras subdivisbes hierarquicamente similares-, conforme a jurisprudéncia do
TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO
POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. DESPROVIMENTO. (...)

2. Nos termos da Res.-TSE n° 22.585/2007, é vedado aos
partidos politicos o recebimento de doacao efetuada por
detentor de cargo de chefia e diregao, por se enquadrar
no conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da
Lei n° 9.096/1995. Segundo consignado no acoérdao, o
agravante recebeu contribuicbes de filiados que
ostentavam a condig¢do de autoridades, fonte vedada pelo
inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos. (...)
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 45280,
Acordao de 23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 52, Data 16/03/2016, Pagina 34) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é vedado aos partidos
politicos o recebimento de doagao efetuada por detentor
de cargo de chefia e direcao, por se enquadrar no
conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei
n° 9.096/1995.

2. Doacao efetuada por diretor de operagdoes da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)
configura doagao por fonte vedada.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 220924,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 105, Data 05/06/2015, Pagina 158) (grifado).
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PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIREGAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31,
Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n°
9.096/95, o conceito de autoridade publica deve abranger
aqueles que, filiados ou nao a partidos politicos, exergcam
cargo de direcao ou chefia na Administracao Publica
direta ou indireta, nao sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na
folha de pagamento. Precedentes.

2. Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte
vedada, a agremiagao deve proceder a devolugdo da quantia
recebida aos cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da
Res.-TSE n°® 21.841/2004.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4930, Acordao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 219, Data
20/11/2014, Pagina 27) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e

que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagdo imposta pela referida Resolugao do TSE nao
tem outra fungao que nao obstar a partidarizagao da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados abaixo:
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Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolug¢do TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. (...) Recebimento de recursos provenientes de
titular de cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcdo direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢dao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta
de documentos fiscais para comprovacdo de despesas
realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancéaria da agremiacédo, em infringéncia
ao art. 4° da resolugado em destaque. (...) Desaprovacgao.
(Prestacdo de Contas n° 5773, Acordao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagodes
realizadas por titulares de cargos em comissdo que
desempenham fungdo de dire¢dao ou chefia, tais como: chefe
de secao, chefe de gabinete, chefe de divisdo, diretor de
planejamento, coordenador-geral de bancada, chefe de
gabinete de lider, diretor-geral, diretor de departamento,
diretor de estabelecimento. Transferéncia dos valores
impugnados ao Fundo Partidario. (...) Desaprovacdo. (Prestacao
de Contas n° 6176, Acordao de 28/04/2016, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ ,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 75, Data 02/05/2016, Pagina 5) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucdo TSE n. 21.841/04. (...) Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum”
da administragcdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdao de diregcdao ou chefia. Doagbes provenientes de
ocupantes do cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo
estadual. (...) Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acordao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
De acordo com o parecer conclusivo (fls. 1204-1211) e a analise dos
documentos (fls. 1245-1250), houve doagdes de fontes vedadas, no montante de
R$ 102.744.00 (cento e dois mil e setecentos e quarenta e quatro reais), mais
precisamente oriundas de detentores de cargos de chefia e diregao-

demissiveis ad nutum - elencados nas tabelas de fls. 1211-1216 e 1251.

Sendo assim, diante de todo o exposto, ndo merece prosperar a
alegacdo do partido de que a vedacgao restringe-se a forma através da qual a
contribuicao é efetuada, ou seja, a caracterizagao de fonte vedada independe do
recolhimento ser feito através de consignagcédo em folha de pagamento ou néo,
bem como nao prospera a alegagao de nao serem autoridades os cargos das
tabelas de fls. 1211-1216 e 1251.

Portanto, impoe-se a desaprovagao das contas do Diretério
Regional do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, tendo em vista
que o valor total recebido por ele, em 2014, oriundo de fontes vedadas foi de
R$ 102.744.00 (cento e dois mil e setecentos e quarenta e quatro reais),
violando o disposto no art. 31, da Lei n° 9.096/95, na Resolucdo TSE n°
22.585/2007 e do art. 5°, inciso Il, da Resolugao TSE n° 21.841/04.

ILILII Das sangodes aplicaveis

Diante do exposto, considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem como quando
verificadas irregularidades insanaveis, impoe-se, portanto, a desaprovagao das
contas apresentadas pelo Diretério Regional do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT, relativas a arrecadacao e aplicagdo de recursos financeiros

no exercicio de 2014.
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ILILIL.I Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Diante do recebimento de recursos de origem nao identificada e
oriundos de fonte vedada, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da
Resolugcdo TSE n° 23.464/15, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugédo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a
devolucdo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Ainda, o art. 34 da Resolucdo TSE n 21.841/04 também impde o
recolhimento ao Erario, tendo em vista as irregularidades na aplicagcao dos

recursos do Fundo Partidario, in verbis:

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o
caso, por meio de notificacdo, assinara prazo improrrogavel de 60
dias, a contar do transito em julgado da decisdo que considerou
as contas desaprovadas ou nao prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao erario dos valores
referentes ao Fundo Partidario dos quais nédo tenha prestado
contas ou do montante cuja aplicacdo tenha sido julgada irregular.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposicdes
relativas ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagbes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus art. 28, inciso |l,
que os recursos oriundos de fonte vedada devam ser devolvidos ao Fundo
Partidario, a melhor solugado é determinar o repasse desses valores ao Tesouro

Nacional.
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Tal solugao, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que
os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam

indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000,
da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sessao do
dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem ndo identificada, bem como de
arrecadacoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares
de cargos demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou
indireta, na condicdo de autoridades e desempenhando fungdes
de direcdo ou chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-
Geral e Diretor. Nova orientagao do TSE no sentido de que tais
verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacao.
(Prestacao de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS,
Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, o PSDB deve transferir a quantia de R$ 107.893.64

(cento e sete mil e oitocentos e noventa e reais e sessenta e quatro
centavos) ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$ 5.149.64 (cinco mil e
cento e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) aos recursos de

origem nado identificada; e R$ 102.744.00 (cento e dois mil e setecentos e

quarenta e quatro reais) aos recursos oriundos de fonte vedada.
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ILILILII. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensdo de cotas do fundo partidario, inicialmente, nos
termos do art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95, e, apenas ap6s o cumprimento da
referida sangao, a suspensao nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e

art. 37, §3°, do mesmo do diploma legal, sendo vejamos.

Verificada a irregularidade de recursos de origem nao identificada,
impoe-se a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido
esclarecimento da origem dos recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da
Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

I - no caso de recursos de origem ndao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

No caso de recebimento de recursos de fontes nao identificadas,
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que

gravidade da conduta impde a suspensdo do recebimento de quotas até

O O ©® O

esclarecimento. Note-se que ndo se trata propriamente de sangdo, ja que
partido é chamado a esclarecer a origem e, enquanto ndo atende a determinagéo

da justica eleitoral, permanece sem receber as quotas.

Sendo assim, a auséncia sequer de identificagdo minima da origem
dos recursos impde tal suspensdo, ja que tais valores podem ter origem em
fontes vedadas’, ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido foi

chamado para explicar a origem e ndo se desincumbiu do énus.

'Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acorddo n° 43;3/2014 de 17{12/2014, Relator(a)
DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO,
Publicagédo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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Posteriormente ao esclarecimento aceito pela Justica Eleitoral
quanto aos recursos de origem nao identificada, tendo em vista tratar-se de fato
ocorrido anteriormente a entrada em vigor da Resolugédo TSE n° 23.464/15 -
prestacdo de contas do exercicio de 2014—, deve ser aplicado, também, ao
presente caso a norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas, por percep¢ao de verba oriunda de fonte vedada,
aplicavel a espécie a penalidade de suspenséao de cotas do fundo partidario, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Lei n® 9.096/95, que assim dispde:

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participacdao no Fundo Partidario por um
ano; (grifado).

Assim, quando a desaprovagao da prestagdo de contas ocorre,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95—, impde-se a aplicacdo da
pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95, o qual nao

possibilita graduagao, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

Convém destacar que esse Tribunal, inclusive, entendeu, em
caso semelhante, na Prestacdao de Contas n° 1395-48.2014.6.21.0000, na
sessao do dia 09/06/2016, da relatoria do Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, pela aplicagcao da sancao de suspensao do repasse de verbas do

Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, diante da ocorréncia de

recursos de origem néo identificada, que restou assim ementado:
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Prestacdo de contas. Partido. Diretério Estadual. Comité
Financeiro. Arrecadagao e dispéndio de recursos de campanha.
Art. 26, § 3° da Resolugcédo TSE n. 23.406/14. Elei¢cdes 2014.
Arrecadacao de recursos de origem nao identificada. O valor
utilizado pelo partido na campanha eleitoral sem a identificacéo
dos doadores originarios — pessoas fisicas ou juridicas e seus
respectivos nimeros de CPF ou CNPJ — no Sistema de Prestacao
de Contas Eleitorais (SPCE) e nos recibos eleitorais, deve ser
transferido ao Tesouro Nacional, por caracterizar recurso de
origem nao identificada, conforme dispde o art. 29, “caput” e § 1°,
da Resolugao TSE n. 23.406/14:

Suspensao do recebimento das quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de doze meses.

Desaprovagao. (grifado).

Portanto, impde-se, inicialmente, a aplicagdo da sancdo de
suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento, quanto aos recursos de origem nao identificada, seja aceito pela
Justica, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95, para que, apenas apos
o cumprimento da referida sang&o, seja aplicada a sangdo de suspensdo das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art.
36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, diante do recebimento de recursos de fonte
vedada, a fim de se evitar que o instituto da prestacdo de contas se torne inécuo
e para que o partido seja, de fato, responsabilizado pelas inumeras

irregularidades.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela inclusdao dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrugao processual, e, no mérito, pela desaprovagado das

contas, bem como:
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a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 107.893,64
(cento e sete mil e oitocentos e noventa e reais e sessenta e quatro centavos),
oriundos de origem nao identificada, de fonte vedada e decorrente da aplicacéo

irregular de verbas do Fundo Partidario;

b) pela suspenséo do recebimento de verbas do Fundo Partidario
até que seja esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36, inciso |, da
Lei 9.096/95, e, apenas apds o cumprimento da referida sang¢ao, pela suspensao
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme o art. 36, inciso |l, do mesmo diploma

legal, diante do recebimento de recursos de fonte vedada.

Porto Alegre, 08 de julho de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\p488fs9ci2u31mcgu07r72667254326268510160713230021.0dt
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