MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 282-79.2016.6.21.0100

Procedéncia: TAPEJARA - RS (1002 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: CELSO FERNANDES DE OLIVEIRA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. ALEGADA AUSENCIA
DE DILIGENCIAS. INOCORRENCIA. DOAGCAO EM
VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10 DE FORMA
DIVERSA DE TRANSFERENCIA ELETRONICA.
AUSENCIA DE COMPROVANTE DE SAQUE E
DEPOSITO. FALHA GRAVE. 1. Doacdes de pessoas
fisicas em valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) somente sdo
permitidas na modalidade de transferéncia eletrénica
direta, por forca do disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. 2. Nao ha nos autos
elementos que comprovem a origem da doacédo, devendo
ser mantida a desaprovacédo das contas. Parecer pelo
desprovimento do recurso, para manter a
desaprovagdo das contas e a determinagdao de
recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais) ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de CELSO
FERNANDES DE OLIVEIRA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual
o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Tapejara/RS pelo Partido
Popular Socialista — PPS, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.
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Em parecer conclusivo (fls. 67-67v), constatou-se a existéncia de
doagdo por depdsito em espécie no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015. Diante da irregularidade, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer (fls. 69-70), manifestou-

se no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 71-72), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97,
determinando o recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)

ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 79-82), alegando
(i) que nao foram adotadas as diligéncias necessarias para a identificacdo da
origem do recurso, sendo o processo de prestacdo de contas administrativo; e
(i) que a doagao foi feita pelo préprio prestador, ndo havendo ma-fé, tratando-
se de falha meramente formal. Requer a reforma da sentencga, para aprovar as

contas, com ou sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 88).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 01/12/2016,
quinta-feira (fl. 73) e o recurso foi interposto em 04/12/2016, domingo (fl. 76),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolu¢do TSE n°
23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 45), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
IL.LLIl - Da alegada auséncia de diligéncias

Alega o recorrente que ndo houve diligéncia para tentar apurar a
origem do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), como impd&e o art. 30,
§ 4°, da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas
de campanha, decidindo: (Redagéo dada pela Lei n® 12.034, de
2009) (...)

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas,
a Justica Eleitoral podera requisitar do candidato as
informagbes adicionais necessarias, bem como determinar
diligéncias para a complementacdo dos dados ou o
saneamento das falhas. (Redagédo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

Nas palavras do recorrente: “O Processo Eleitoral de Prestacao
de Contas se apresenta como um Processo Administrativo, onde € possivel
apresentar defesa e buscar provas, quando necessarias para sanar falhas,
especialmente, aquelas formais, o que pode ser feito também por diligéncias”
(fl. 80).

O entendimento do candidato nao prospera.

Primeiramente, observa-se que o analista judiciario, ao verificar a
presenca de inconsisténcias, solicitou informagoes adicionais ao candidato
(fl. 58), apontando com clareza e exatiddo as irregularidades que foram

constatadas, seguindo fielmente suas obrigacdes legais.
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O recorrente, por sua vez, limitou-se a afirmar a ocorréncia de
erro seu e do banco, sem apresentar provas de suas alegagdes. Entretanto, o
processo de prestacdo de contas ndo pode ser confundido com procedimento
administrativo, porque, diversamente do alegado, o presente feito possui

carater jurisdicional, e ndo administrativo, incidindo, inclusive, a preclusao,

conforme precedentes do TSE (grifados):

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O
JULGAMENTO DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Ajurisprudéncia do TSE é firme em que, julgadas as contas,
com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades,
nao se admite, em regra, a juntada de novos documentos.

2. A partir da edigao da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacao de contas passou a ter carater jurisdicional. Nao
praticado o ato no momento processual préprio, ocorre a
preclusdo, em respeito a segurancga das relagées juridicas.
3. Nao ha exigéncia de notificagdo pessoal nos processos de
prestagdo de contas. Precedentes. 4. Agravo regimental
desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n® 188432, Acordao de 03/05/2016, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 105, Data 02/06/2016, Pagina 64)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO
CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. DESAPROVACAO.

1. Nao foram infirmados os fundamentos da decisdo agravada
quanto a impossibilidade de juntada de documentos apds o
julgamento da prestagcao de contas, por ter sido facultada a
prévia manifestacao da candidata, e da validade da regra do
art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014. Incidéncia da Sumula 182
do STJ.

2. Conforme entendimento firmado nesta Corte Superior e
considerada a natureza jurisdicional do processo de
prestacao de contas, a auséncia de circunstancia excepcional
que tenha obstado a juntada de documentos em momento
oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo, em respeito a
seguranga das relagdes juridicas. Precedentes.

3. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos
de natureza nao identificada verificados nas prestagbes de
contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade da sua utilizagao
pelos candidatos ou pelos partidos politicos.
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Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 199165,
Acérdao de 31/03/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
71, Data 14/04/2016, Pagina 21)

Ademais, em se tratando de rito simplificado, deve ser observado
o procedimento previsto nos artigos 57 a 62 da Resolugao TSE n° 23.463/2015,
merecendo destaque o disposto no § 3° do art. 59, in verbis (grifado):

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.

(-..)

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
oérgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Findo o prazo, com ou sem manifestacdo, apdés novo exame
técnico, seguido de parecer do Ministério Publico Eleitoral, deve o juiz julgar as
contas ou, caso necessario, converter o feito ao rito ordinario, nos termos do

art. 62, caput, da referida Resolucéo, que assim dispde (grifado):

Art. 62. Existindo impugnacgao, irregularidade identificada pela
analise técnica ou manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral
contraria a aprovagao das contas, o Juiz Eleitoral examinara as
alegacdes e decidira sobre a regularidade das contas ou,
nao sendo possivel, convertera o feito para o rito ordinario
e determinara a intimagao do prestador de contas para que, no
prazo de setenta e duas horas, apresente prestacdo de contas
retificadora acompanhada de todos os documentos e
informacdes descritos no art. 48.

Trata-se de faculdade do julgador, inexistindo nulidade no
imediato julgamento das contas, ainda que se conclua por sua desaprovagao,

sem converter o feito ao rito ordinario.
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Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar.
Passa-se, entdo, a analise do mérito.
IL.Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 67-67v), a unidade técnica da
1002 Zona Eleitoral verificou a existéncia de doagao por depdsito em espécie
no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), contrariando o disposto no art.
18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 71-72), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 79-82), sustenta o candidato que a
doacao foi feita pelo préprio prestador, ndo havendo ma-fé, tratando-se de falha

meramente formal.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcreve-se a fundamentagdao e

dispositivo da sentencga recorrida, porquanto proferida com acerto:

Compulsando os autos, verifica-se que a prestagdo de contas
foi instruida com os documentos arrolados no artigo 48,
Resolugdo TSE n.° 23.463/2015, estando suas pecas
devidamente assinadas.

Outrossim, entendo ndo ser caso de conversdo do
procedimento de andlise simplificada para o rito ordinario,
porquanto o prestador de contas foi intimado a se manifestar a
respeito das irregularidades identificadas na analise técnica e
seguidas pelo parecer ministerial, em atencdo ao devido
processo legal, materializado através dos principios do
contraditério e da ampla defesa.
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Nessa toada, ressalta-se que o exame abrangeu a arrecadagao
e aplicagdo de recursos utilizados na campanha, a luz das
regras estabelecidas pela Lei n.° 9.504/97 e pela Resolugéo
TSE n.° 23.463/2015.

Realizada a analise técnica das contas, verificou-se o
descumprimento das formalidades legais previstas no artigo 18,
§ 1°, da Resolugéao TSE n.° 23.463/2015, o qual estabelece que
as doacoes financeiras de valor superior a R$ 1.064,10 devem,
necessariamente, ser efetuadas por meio de transferéncia
eletrbnica entre contas bancarias do doador e do beneficiario
da doacéo.

Nesse sentido, conforme Relatério de Exame de Contas a fl.
58, foi identificado depodsito bancario no importe de R$
1.500,00, contrariando a previsdo insculpida no dispositivo,
caracterizando-se em recurso de origem nao identificada, o que
impbe a medida prevista no artigo 26 do mesmo diploma, uma
vez que o ato impede o efetivo controle pela Justica Eleitoral
sobre as fontes de financiamento da campanha, inclusive
quanto a sua licitude. Acrescente-se que ndo € o caso de
restituir o valor ao prestador, uma vez que a quantia foi
integralmente utilizada na campanha, ndo sendo possivel
desfazer a irregularidade cometida.

Dessarte, ndo obstante o candidato tenha alegado que houve
um equivoco no depdsito de recursos proprios em valor acima
do limite legal, deve ser sopesado que a gestdo dos recursos
destinados as campanhas e a respectiva prestacdo de contas
estdo intimamente ligadas a transparéncia, a lisura e a propria
legitimidade do processo eleitoral.

Nessa senda, tendo havido o recebimento de receitas
financeiras sem a observancia da forma exigida na codificagédo
eleitoral, a par da necessidade de recolhimento do montante ao
Tesouro Nacional, resta devidamente caracterizada falha grave
que compromete a regularidade das contas, impondo-se sua
desaprovacao, inteligéncia extraida do artigo 68, inciso I,
Resolugado TSE n° 23.463/2015.

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato CELSO
FERNADES DE OLIVEIRA, relativas as Elei¢des Municipais de
2016, nos termos do artigo 30, Ill, da Lei 9.504/97 e artigo 68,
I, da Resolugdgo TSE n° 23.463/2015, e determino ao
candidato o recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), através de Guia de
Recolhimento da Unido, no prazo de até 05 (cinco) dias do
transito em julgado desta decisdo, forte no artigo 26, §3°,
Resolugao TSE n° 23.463/2015.
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Cumpre salientar que a falha poderia ser sanada com a
apresentacdo de documento comprobatério da origem da doagéo, tal como
comprovante de saque da conta-corrente pessoal do candidato. Entretanto, ndo

se encontra dita documentagao nos autos, persistindo a irregularidade.

Afastar a incidéncia do art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 quanto a arrecadacgao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a integralidade da Resolugao, visto que, desta forma, doadores
poderiam facilmente ocultar suas contribuicdes, bastando entregar valores em
espécie ao candidato para que este, entdo, os depositasse como se seus

fossem.

O uso de recursos proprios ndo pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

A arrecadacgao constitui irregularidade insanavel, nado apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagbes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual representa 21,07%

da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):

Art. 18.(...)

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipdtese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.
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Logo, tendo o candidato arrecadado e utilizado recursos de
origem n&o identificada em sua campanha eleitoral, a desaprovacéo das
contas, na forma do art. 68, inciso lll, da Resolucido referida, somada ao
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 18, § 3°, c/c

art. 26, ambos da mesma Resoluc¢do, é medida que se impde.
Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, para manter a desaprovagao das contas e a
determinacao de recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)

ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 04 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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