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Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: JOSE FLAVIO GODOY DA ROSA, Prefeito de Fontoura Xavier

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
REVOGAGAO DA LIMINAR QUE AFASTOU A
INELEGIBILIDADDE. REJEIGAO DE CONTAS PUBLICAS.
REGISTRO SOB CONDIGAO. LEGITIMIDADE DO PLEITO.
Parecer pela possibilidade de reexame do presente registro de
candidatura, nos termos do art. 26-C, §2°, da LC n° 64/90, ante a
similitude e conforme uma interpretacio sistematica da
legislagado de regéncia, bem como do art. 14, §9°, da CF, a fim de
ser desconstituido o diploma de JOSE FLAVIO GODOY DA
ROSA, ante o restabelecimento da inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso |, alineas “g”, da Lei Complementar 64/90.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 289-297) em face da sentenca (fls. 280-283) que, desacolhendo
pedidos de reconsideracdo intentados pelo MPE e JOAO CARLOS DA SILVA e
outros, em razao do transito em julgado da sentencga proferida no RRC, manteve o
deferimento do pedido de registro de candidatura de JOSE FLAVIO GODOY DA

ROSA, prefeito eleito no municipio de Fontoura Xavier-RS.
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Conforme narrado em sentenca (fls. 280-284):

(...) José Flavio Godoy da Rosa apresentou Requerimento de
Registro de Candidatura (fls. 02/16), o qual foi impugnado pelo
Ministério Publico, com a juntada de documentos, demonstrando que
as contas do requerente, referentes a gestdo anterior foram
reprovadas pela Cémara (fls. 1 7/1 34), gerando causa de
inelegibilidade prevista no art. I', 1 'g' da Lei Complementar 64/90.

Ocorre que o requerido ajuizou agédo na esfera civel, pleiteando a
desconstituicdo da rejeicdo de contas, obtendo, em sede de liminar, a
suspensao dos efeitos da decisdo, 0 que gerou a improcedéncia da
impugnagdo, sem analise do mérito, com o deferimento do registro
da candidatura (fls. 197/198), consoante decisao in verbis:

Com efeito, considerando-se que a questdo em analise ja restou
analisada pelo STF, quando assentado competir ao legislativo julgar
as contas, sendo o parecer prévio meramente opinativo,
considerando-se a decisdo do 2° juizo Civel da Comarca de
Soledade, que suspendeu os efeitos juridicos do Decreto Legislativo
01/2016, "suspendendo qualquer forga jurigena do parecer opinativo
do Tribunal de contas , no que respenta o exercicio dos direitos
politicos do autor"( f. 151 e seguintes) concluo nao estar presente a

causa prevista no artigo 1°, | , “g” , da Lei Complementar 64/90" ( fl.
198).

Agora, cassada a liminar que suspendeu os efeitos do decreto
legislativo, o Ministério Publico fez um pedido de reexame da deciséo
de deferimento do Registro, uma vez que a decisdo liminar, que
afastou a forga jurigena do parecer de rejeicao das contas de José
Flavio foi revertido pelo Tribunal de Justica, restabelecendo, assim, a
causa de inelegibilidade arguida na impugnagcdo ao registro de
candidatura. Aduziu que a decisao inicial de deferimento do registro
nao fez coisa julgada material, uma vez que baseada em liminar.
Assim, requereu a desconstituicdo do registro de José Flavio Godoy
da Rosa. Acostou documentos (fls. 200/213).

O Partido Democratico Trabalhista, Partido Socialista Brasileiro e o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, por intermédio dos
seus representantes legais apresentaram pedido de reconsideragao
de registro de candidatura, por causa de inelegibilidade. Arguiram a
inexisténcia da coisa julgada material em relacdo a decisdo de
deferimento de candidatura, uma vez que baseada em liminar
posteriormente cassada, bem como porque sentenciada a
impugnacgdo sem resolugdo do mérito. Referiram que o Gestor, ora
Requerente, teve suas contas rejeitadas gerando causa de
inelegibilidade prevista no art. I', I, 'g', da LC 64/90, a qual ja existia a
época do pedido de registro de candidatura, sendo suspensa por
decisdo liminar cassada pelo Tribunal de Justica antes da
diplomacéo. Acostaram documentos (fls. 216/269).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

2/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Intimado, José Flavio Godoy da Rosa apresentou resposta pedindo a
improcedéncia da reconsideragao, arguindo quatro razdes para tanto:
a) ftransito em julgado da sentenca que deferiu o registro de
candidatura; b) decadéncia do direito de impugnacao a diplomacéo,
por auséncia de interposicdo de RCED; c) inexisténcia de
possibilidade de interposicdo de RCED pelo n&o preenchimento dos
requisitos legais; d) que o provimento liminar suspendeu o ato
juridico como um todo, ndo podendo ser enfrentado como algo
precario ou medida acauteladora (fls. 273/278).”

Sobreveio sentenga de rejeicdo dos pedidos de reconsideragao, eis
que os petitérios ndo poderiam ser analisados nos autos do RRC, em razdo da

ocorréncia do transito em julgado formal (fls. 280-283).
Irresignado, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds recurso
(fls. 289-297), no qual, em sintese, reitera os fundamentos do pedido de

reconsideracao.

Com contrarrazdes (fls. 308-315), subiram os autos e vieram com vista

a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 318).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I1. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral deu-se por
intimado da sentengca em 08/02/17 (fl. 287) e a interposi¢ao do recurso ocorreu na

mesma data (fl. 289), ou seja, no triduo legal — art. 258, CE.

Logo, o recurso é tempestivo e merece ser conhecido.
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ILII — Mérito

Entendeu a sentencga (fls. 280-283) que a decisao que deferiu o registro
de candidatura de JOSE FLAVIO GODOY DA ROSA operou coisa julgada formal,
“(...) de forma que a matéria pode ser reapreciada, mas néo na presente demanda
(...)”, bem como que “(...) a causa de inelegibilidade existente a época, que tinha
sido suspensa, reestabeleceu-se, antes da diplomagdo, n&do se tratando de
inelegibilidade superveniente, o que faz com que, revogada a liminar as partes

retornem ao estado anterior”.

Em suas razbes recursais, sustenta o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL a necessidade de reexame do deferimento do registro em questéo, a
fim de que o mesmo seja desconstituido ante a superveniéncia de decisdo que
reestabeleceu a causa de inelegibilidade arguida na impugnagao ao registro de
candidatura, qual seja a rejeicdo das contas pela Caémara de Vereadores de

Fontoura Xavier/RS.

Compulsando-se os autos, entende-se que razao assiste ao

recorrente.

Inicialmente, destaca-se que a Constituicdo Federal estipula diretrizes
acerca das causas materiais de inelegibilidade, impondo a necessidade de se
proteger a “moralidade para o exercicio do mandato”, devendo-se, assim, considerar
a “vida pregressa do candidato”, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade
do eleitor, nos termos do §9° do art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14. (...) §9°. Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicées contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).
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Nas ligdes de Rodrigo Lépez Zilio',

(...) Nesta assentada, os principios constitucionais de prote¢ao a
“probidade administrativa” e a “moralidade para o exercicio do
mandato”, sempre considerada a “vida pregressa do candidato”,
consistem em regras de cogéncia obrigatéria para a Justica
Eleitoral exercer um papel de controle preventivo no acesso aos
cargos politicos, evitando um indesejavel direito de participagao
passivo por pessoa destituida de requisitos minimos de idoneidade
para o exercicio dessa relevante fungao publica.

Dessa forma, entende-se que as questdes atinentes a candidaturas a

cargos politicos ultrapassam os interesses meramente particulares dos candidatos

ou dos partidos, possuindo natureza de ordem publica, razdo pela qual sustenta

Elaine Harzheim Macedo? que a sentenga que defere o registro de candidatura nao

faz coisa julgada material, sob os seguintes argumentos:

(...) A discussao de direito material sobre candidatura (individual ou
coletiva) versa sobre temas bem especificos (...).

Extraindo a discussdo sobre as condigbes de registrabilidade,
normalmente de menor repercussao juridica e no mais das vezes
facilmente superada, as outras duas causas de pedir, condi¢cdes de
elegibilidade e causas de inelegibilidade, encontram respaldo
constitucional. Ora, tais hipéteses decididas em favor da

candidatura nao podem transitar materialmente em julgado,

tornando indiscutivel a decisdo, pela importincia de seus

reflexos sobre a legitimidade das eleicbes. (...)
N&o se descarta, ainda, que o tema ndo preclusivo, considerando

sua forca constitucional, ndo venha a ser levantado em sede de

representacdo atipica, provocando-se o0 reexame necessario da

concessio do reqgistro do candidato ou do préprio 6rgdo colegiado,

antes mesmo da diplomacéo, o que afasta a via estreita do RCED.
Alguns exemplos que podem ser citados, exigindo por certo espacgo
mais amplo para seu aprofundamento, aqui sdo colacionados, até
para demonstrar a fragilidade e omissao dos textos legislativos de
regéncia. Assim, a titulo de candidatura individual, a hip6tese de um
candidato ter perdido sua nacionalidade brasileira em processo
préprio, cuja decisdo ocorreu entre o periodo de registro, o curso da
candidatura e a propria eleicdo ainda sob o mesmo espectro, o
candidato que a época do registro ndo detinha qualquer parentesco
proibitivo do art. 14, §7°, da Constituicdo, mas que vencido o registro
venha a contrair casamento com qualquer das autoridades ali
relacionadas.

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral — 5* ed. - Porto Alegre: Verbo juridico, 2016. pag. 532.

MACEDO, Elaine Harzheim. Decisdes no processo de registro de candidatura e coisa julgada: os artigos 502 e
503 do NCPC e o Direito Eleitoral. /n: TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz
Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 317-
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Também aqui a hipétese é de reexaminar o registro concedido e, se
for o caso, desconstitui-lo, a demonstrar a auséncia da estabilidade
deferida, confirmando a incidéncia da coisa julgada formal e nao
material (grifado).

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame do caso concreto.

No presente caso, houve a devida interposicdo pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL de impugnagdo ao registro de candidatura de JOSE
FLAVIO GODOY DA ROSA, diante da ocorréncia, em 06/09/2016, da rejeicdo, pela
Camara de Vereadores de Fontoura Xavier/RS — Decreto Legislativo n°® 001/2016-,
das contas do candidato referentes ao exercicio de 2011 — quando exercia o cargo

de Prefeito de Fontoura Xavier/RS.

Contudo, sobreveio, em 15/09/2016, decisao liminar da Justica
Comum (fl. 151), determinando a suspensao do referido Decreto — ato gerador de
inelegibilidade-, o que levou ao julgamento de procedéncia do registro em questao,

nos seguintes termos (fls. 197-198):

(...) Com efeito, considerando-se que a questao em analise ja restou
analisada pelo STF, quando assentado competir ao legislativo julgar
as contas, seno o parecer prévio meramente opinativo,
considerando-se a decisdo do 2° juizo Civel da Comarca de
Soledade que suspendeu os efeitos juridicos do Decreto
Legislativo 01/2016, "suspendendo qualquer forga jurigena do
parecer opinativo do Tribunal de Contas, no que respeita o
exercicio os direitos politicos do autor”( fl. 151 e seguintes),
concluo nao estar presente a causa prevista no artigo 1%, 1, g, da
Lei Complementar 64/90.

Assim, como o pedido veio instruido com a documentacio exigida
pela legislagdo pertinente, entendo que todas as condigbes de
elegibilidade foram satisfeitas. (grifado).

Ocorre que, em 14/12/2016 — um dia antes da diplomagao-, o Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul reverteu a tutela de urgéncia

concedida, considerando legitimo e valido o Decreto Legislativo n° 001/2016,

revogando-se, assim, a suspensdao do ato gerador da inelegibilidade. Tal

decisao restou assim ementada:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. PROCEDIMENTO LEGISLATIVO. ACOLHIMENTO
DE PARECER TECNICO DO TCE/RS PELA REJEICAO DAS
CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011. QUORUM MINIMO
PARA DELIBERACAO. OBSERVANCIA. MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS. COMPROVACAO. DECRETO LEGISLATIVO
MUNICIPAL N° 01/2016. LEGALIDADE.

Segundo o disposto no art. 78 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Fontana Xavier, € necessaria a presenga de, pelo
menos, um terco (1/3) de seus membros para que a Camara se
reuna e de maioria absoluta de seus membros para que se delibere.
No caso, estiveram presentes 5 vereadores, do que se infere a
regularidade da instalagdo do quorum minimo para deliberacéo a luz
do § 1° do art. 78 do Regimento Interno da Camara dos Vereadores.
Dos presentes, houve 4 votos (incluindo o da Presidente) para
rejeitar a prestagdo de contas do ex-Prefeito em relagdo ao exercicio
de 2011 e uma abstencgdo. Sendo assim, a deliberacdo pela rejeicao
das contas, seguindo orientacdo do TCE/RS, consubstanciada na
publicacdo do Decreto Municipal n°® 01/2016 esta de acordo tanto
com o Regimento Interno quanto com a Constituicdo, visto que a
exigéncia de deliberacdo por maioria de 2/3 aplica-se somente caso
o parecer do TCE fosse rejeitado - e ndo acolhido, como no caso.
Inteligéncia do art. 31, § 2° da CF, e do art. 78 do Regimento Interno
da Camara dos Vereadores de Fontana Xavier e do RE 848.826/DF.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70071189617, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 14/12/2016)

Dessa forma, embora tenha desacolhido o pedido de reexame, muito

bem ressaltou sentenca as fls. 280-283 ao dispor o seguinte:

(...) E_certo que a inelegibilidade do requerente José Flavio
Godoy da Rosa estava presente quando do seu pedido de

registro de candidatura, uma vez que suas contas haviam sido
desaprovadas pelo Legislativo, fato que era do conhecimento do
requerente, que por intermédio de uma manobra juridica,
ingressou com acao judicial visando a anulacao do ato, a fim de
obter declaracao de elegibilidade, decisao obtida em sede

liminar.

Certo também que, com a reforma da decisao pelo Tribunal de.
Justica, a causa de inelegibilidade existente a época, que tinha
sido suspensa, restabeleceu-se, antes da diplomacdo, nao se

tratando de inelegibilidade superveniente, o que faz com que,
revogada a liminar as partes retornem ao estado anterior.

(..)
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Com efeito, diante da relevancia da matéria, concorda o juizo
que nao é possivel, na situagao em exame, que se apliquem as
teorias do fato consumado e ou da boa-fé objetiva, na medida
em que derivou daquela decisdo liminar um registro de

candidatura de individuo evidentemente inelegivel, o qual foi

eleito pelo voto popular, a partir da viciada informacao de que

nao havia maculas nas contas que prestou ao legislativo.

Com isto, ter-se como consolidada a situagao, representa
permitir que exer¢a o mandato, cuide da coisa publica, quem ja
nao o fez de forma adequada uma vez.

Registro, a titulo de esclarecimento, que a cognigao incidente sobre a
apreciacao da tutela proviséria é regida pelo principio da aparéncia,
por ser anterior a sentenca de mérito, ndo fazer coisa julgada
material e ndo ser exauriente, motivo pelo qual a decisdo deve ser
tomada com fulcro nos dois postulados classicos cautelares:
aparéncia do bom direito e perigo na demora. Assim, considerando-
se que pode ser modificada, a qualquer tempo, trata-se de
decisao transitéria, quanto ao mérito apenas, e, como tal, ndao
pode continuar produzindo os efeitos quando alterada. (grifado).

Revogada a liminar que afastava a inelegibilidade em questdo, em
14/12/2016, tem-se que JOSE FLAVIO GODOY DA ROSA retornou ao estado
presente quando do pedido de registro, qual seja o de inelegivel porquanto

incidente o art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90.

Tem-se, assim, que derivou da decisdo liminar precaria o registro de
candidatura de uma pessoa inelegivel - o que afasta a hipotese de inelegibilidade
superveniente-, que restou eleita pelo voto popular, tendo sido esse proferido de

forma totalmente viciada.

Em que pese nédo se desconhega que hajam entendimentos diversos,

conclui-se que, para o presente caso, a melhor interpretacao, a fim de que o

interesse publico e a propria legitimidade do pleito prevalecam, e
considerando tratar-se de matéria de ordem publica — nao sujeita a preclusao-,

nos termos acima explanados, é a de que a sentenca que deferiu o registro de

candidatura em questéo nao fez coisa julgada material, pois, além do exposto,

pautada em ato precario e proferido em cognicao sumaria. Logo, entende-se

nao so ser plenamente possivel a reapreciacdo da matéria, como medida que

se impoe.
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Nesse caso, portanto, entende-se que devem ser aplicadas as licbes
de José Jairo Gomes?®, segundo qual:

(...) E_se a revogacdo da suspensdo do ato do qual derivou a
inelegibilidade sé ocorrer apés o pleito? Caso tenha sido eleito, ter-
se-a de diplomar e investir no cargo publico cidado inelegivel? Para
essa hipotese, ndo ha uma regra como a do §2° do art. 26-C da LC
n°® 64/90, que regula a situagao do candidato eleito beneficiado com a
suspensao da inelegibilidade nas hipéteses que descreve. Esse
dispositivo prevé a desconstituicdo do “registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente”, caso seja mantida a
condenagcdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a

suspensao liminar da inelegibilidade. Dada a semelhanga das
situacoes, é de todo recomendavel a aplicacdo desse
dispositivo na hipétese em apreco, de maneira que a revogagao
— ocorrida depois do pleito ou até mesmo da diplomagcao — da
suspensao do ato gerador da inelegibilidade (o que equivale a
restauracdo da inelegibilidade) possa impedir a expedicao do
diploma ou ensejar sua desconstituicdo. (grifado).

Logo, deve ser aplicavel ao presente caso o disposto no art. 26-C da
LC n° 64/90, ante a similitude e conforme uma interpretacdo sistematica da
legislacao de regéncia. Segue o referido dispositivo:

Art. 26-C. O d6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagao
do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as
alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensao recursal e desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasiao
da interposi¢cao do recurso. (Incluido pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera
prioridade sobre todos os demais, a excegcdo dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus. (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

§ 2° Mantida a condenagao de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serao
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente
concedidos ao recorrente. (Incluido pela Lei Complementar n° 135,
de 2010) (...) (grifado).

Ja entendeu o TSE* que a enumeragdo legal do caput é

exemplificativa, podendo abranger, assim, a situagao prevista na alinea “g” - ora

analisada.

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 12° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.pag. 292v.
* Precedente: REspe n° 229-91/TO — DJe 04/08/2014.
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Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Rodrigo Lépez Zilio®:

(...) Mantida a condenagdo de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedido ao
recorrente. E a regra do art. 26-C, §2°, da LC n° 64/90. Segundo
dispde o §2°, mantida a condenagao de que derivou a inelegibilidade
ou revogada a liminar de suspensdo da restricho a capacidade
eleitoral passiva, serdao desconstituidos o registro ou o diploma que
porventura tenha sido concedido ao recorrente. Em suma, o
restabelecimento da inelegibilidade -- seja pela manutengdo da
condenagdo originaria, seja pela revogacdo da suspensao
liminar -- implica a desconstituicdo do registro ou do diploma

eventualmente concedido, inclusive, em sendo o caso, com os
efeitos reflexos da nulidade de votos e da eleigao (art. 224 CE).
Nesse passo, expdoem JORGE e SANTOS, "se criou definitivamente
uma modalidade diversa de registro de candidatura. o chamado
‘registro sob condicdo’ alterando-se substancialmente o
fratamento dado a chamada inelegibilidade superveniente”,
porquanto "com a introducdo do art. 26-C podera o juiz eleitoral

desconstituir o registro ou o diploma de forma automadtica, isto
é, independentemente do ajuizamento do recurso contra a

expedicao do diploma, mesmo durante o exercicio do mandato”.

Nessa hipotese, prosseguem, "a causa de inelegibilidade é
considerada superveniente - pois ndo se verificava quando do
registro em razdo da suspensao - e devera ser fundamento para
a cassacao do diploma do candidato eleito”, sendo que “ndo ha.
necessidade de acdo propria para a desconstituicdo do diploma
em hipétese”, pois "o préprio juiz competente para apreciar o.
registro de candidatura pode 'provocar o candidato (ja no

exercicio do mandato eventualmente) para que se pronuncie e,.

instruido o processo, decida acerca da inelegibilidade

superveniente”. A solugdo apresentada € judiciosa e enfrenta uma
questdo nodal na matéria relativa ao registro de candidatura, que
ganha enorme relevo pratico a partir do desenho das inelegibilidades
preconizado pela LC n° 135/10. Esse entendimento, em verdade,
consagra a tese de que a cautelar obtida no ambito do art. 26-C
da LC n° 64/90, conquanto apta a gerar seus efeitos juridicos,
suspendendo os efeitos do acérdao restritivos ao direito de
elegibilidade, é necessariamente proviséria. Justamente pela
efemeridade desse decisum - que foi concedido com base nos
requisitos da cautelar - é que, mantida a condenagcao que
derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo da liminar,
serdao desconstituidos o registro ou o diploma que porventura
tenha sido concedido ao recorrente.

>ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral — 5* ed. - Porto Alegre: Verbo juridico, 2016. pags. 211-212.
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Essa desconstituicdo do registro ou do diploma € medida
impositiva, ainda que o beneficidrio desta medida eventualmente
esteja exercendo mandato eletivo, ja que efeito légico

decorrente da revogacdo da liminar - a qual, alids, pelo seu_
carater precario, teve forca suficiente apenas para conferir o
direito de concorrer a mandato eletivo, mas sob condigcdo. Nao
obstante a revogagao da liminar importe na pronta desconstituicdo do
registro ou do diploma concedido, a homenagem ao principio da
ampla defesa recomenda seja procedida a oitiva do recorrente, que
podera apresentar sua defesa, preservando-se o contraditério. Nesta
oportunidade. o juizo devera (re)analisar todas as condi¢cbes de
elegibilidade e causas de inelegibilidade do recorrente. (grifado).

Dessa forma, o pedido de registro de candidatura concedido com base
em cautelar que tenha suspendido a inelegibilidade deve ocorrer sob condigéo
resolutiva, conforme demonstra o precedente abaixo:

Registro. Condenacéo. Investigacao judicial eleitoral. Abuso do poder
econdmico. Captacéo ilicita de sufragio.

1. Na hipétese de condenacdo pretérita em agdo de investigacao
judicial eleitoral em que ja tenha decorrido o prazo alusivo a
inelegibilidade de trés anos imposta a candidata, ndo cabe o
reconhecimento da inelegibilidade por oito anos do art. 1°, |, d, da Lei
Complementar n° 64/90, com a redagao dada pela Lei Complementar
n°® 135/2010. Precedentes: Recurso Ordinario n® 2544-32, relator
Ministro Marco Aurélio; Recurso Ordinario n°® 865-14, relator Ministro
Hamilton Carvalhido.

2. Tendo sido a candidata condenada, com base na antiga redacao
do art. 22, X1V, da LC n° 64/90, a trés anos de inelegibilidade a partir
da eleicdo de 2006, ndo ha como se aplicar a nova redagao da alinea
d e concluir que ela esta inelegivel por oito anos.

3. Se os efeitos de decisdo de Tribunal Regional Eleitoral estao
suspensos por forca de cautelar deferida por esta Corte Superior,
dada a plausibilidade e relevancia da questao relativa a nulidade de
investigagao judicial, por auséncia de citagdo de vice-governador,
ndo ha como se reconhecer efeitos que possam decorrer da
respectiva decisao colegiada, até mesmo para fins de eventual
inelegibilidade do art. 1°, I, j, da LC n° 64/90, dada a condenagao por
captacao ilicita de sufragio.

4. 0 § 2° do art. 26-C da LC n° 64/90 expressamente estabelece
que o deferimento do registro, na hipétese de concessao de
cautelar sustando os efeitos da condenacgao, fica condicionado
ao deslinde do recurso interposto contra a decisdao colegiada ou
a manutencgao da liminar concedida, razdo pela qual, nessas
hipéteses, deve o pedido de registro ser deferido sob condigao.
Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 125963, Acordéo de
28/10/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/10/2010)
(grifado).
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Da mesma forma, é o entendimento de José Jairo Gomes®:

(...) Caso a eleicao ocorra e o candidato seja eleito na pendéncia da
condig¢ao, podera ele — provisoriamente — ser diplomado, investido no
mandato e empossado no cargo.

Mas a solugéo definitiva para a questao devera aguardar o resultado
do julgamento do recurso no processo coincidente, i. e., do qual
derivou a inelegibilidade. Ao final, duas hipoteses se apresentam: (i)
se houver absolvigdo no processo condicionante, consolidam-se a
diplomacéo e a investidura no mandato; (ii) se, ao contrario, for
mantida a condenagao (ou se for revogada a liminar), serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente
concedidos ao recorrente, o qual devera ser desinvestido do
cargo publico-eletivo. (grifado).

Ademais, ressalta-se a necessidade de se analisar a inelegibilidade em
questao ante a imposigéo do ar. 14, §9°, da CF de se proteger a “moralidade para o
exercicio do mandato”, devendo-se, assim, considerar a “vida pregressa do

candidato”.

Sobrevindo, portanto, a condigédo resolutiva - revogagao da liminar que
afastava situacdo de inelegibilidade-, mantida rejeicdo das contas de JOSE FLAVIO
GODOY DA ROSA pela Camara Municipal de Fontoura Xavier/RS, que, nos termos
do Decreto Legislativo n°® 001/2016, impde-se a anadlise da inelegibilidade em

questao - art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90.

No tocante, a fim de evitar tautologia, adota-se o muito bem disposto
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em suas razdes recursais (fl. 296 e v.):

(...) O art. 1° inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n°. 64/90,
dispbe que sdo inelegiveis "os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢bes
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao"

SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 12° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.pag. 295.
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Em sintese, a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I,
alinea "g", da LC n°® 64/90 pressupde os seguintes requisitos:

a) rejeicao de contas;

b) irregularidade insanavel, por ato doloso de improbidade
administrativa;

c) decisao definitiva exarada por érgao competente;

d) auséncia de suspensdo da decisao de rejeicdo de contas pelo
Poder Judiciario.

Logo, José Flavio é inelegivel, pois teve suas contas REJEITADAS
(exercicio 2011), conforme Decreto Legislativo n° 001/2016
(documento ja anexado aos autos), sendo que tal decisao foi exarada
pelo 6rgdo competente (Camara de Vereadores) e ndo ha outra
decisao suspendendo seus efeitos (12 Camara Civel reverteu a tutela
de urgéncia concedida pelo magistrado "a quo").

Além disso. existem varias irregularidades insanaveis que
configuram atos dolosos de improbidade administrativa e que
estao presentes na conduta de José Flavio:

1) auséncia de finalidade publica na despesa de R$ 6.116.00
(almogo para 400 pessoas no Parque das Tubas) - item 2.2;

2) aquisicao de materiais sem licitagcao, Item 3.2;

3) gastos com combustiveis em valor superior aos licitados e
auséncia de finalidade publica, item 3.3;

4) contratacdo direta de prestadores de transporte escolar
(matéria ja apontada), item 3.4;

5)_dispensa de licitagdo para a contratagao de OSCIP, item 3.5;

6) o Municipio deixou de aplicar R$ 193.476.33 na educagao
infantil dos recursos transferidos pelo FUNDEB.

Sinala-se que a decisdo do TCE ainda revela outras irregularidades
que também mereceram censura e julgamento desfavoravel, todavia,
na Impugnagdo do Registro, elencaram-se apenas, a titulo
exemplificativo, as irregularidades mais graves e que redundaram em
evidentes prejuizos ao erario.

Destaca-se ainda, mais uma vez que, a decisdo da la Camara Civel
do Tribunal de Justica RS, manteve a rejeicdo de contas realizada
pelo Poder Legislativo de Fontoura Xavier, realizada antes mesmo do
deferimento do pedido de registro do candidato, ndo mais se
encontrando com sua eficacia suspensa judicialmente, atendendo,
pois, todos os requisitos necessarios para configurar a inelegibilidade
prevista na norma. (...) (grifado).

Portanto, por todo o exposto, outra conclusao nao poderia haver senao

a de perfeita possibilidade de reexame do deferimento do registro de JOSE FLAVIO
GODOY DA ROSA, a fim de, diante do reestabelecimento da inelegibilidade do art.

[{Psi)

19, inciso I, alinea

g”, da LC n° 64/90, isto &, da ocorréncia da condi¢ao resolutiva,

impde-se a desconstituicdo do diploma concedido ao mesmo e a consequente

desinvestidura do cargo.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela
possibilidade de reexame do presente registro de candidatura, nos termos do art. 26-
C, §2° da LC n° 64/90, ante a similitude e conforme uma interpretacdo sistematica
da legislagdo de regéncia, bem como do art. 14, §9° da CF, a fim de ser
desconstituido o diploma de JOSE FLAVIO GODOY DA ROSA, ante o
restabelecimento da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alineas “g”, da Lei

Complementar 64/90.

Porto Alegre, 28 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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