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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 412-40.2016.6.21.0045

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

Relator(a):

SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO
ANGELO)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - FOLHETOS /
VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PROCEDENTE

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE SANTO ANGELO
PAULO EDGAR TRAPP

GILBERTO CORAZZA

MARIA ANGELA SEIBT

JOSE EDUARDO MACHADO DA VEIGA

RUDI DE CARMO CASTRO

KELVIN LUCAS FURIAN DE OLIVEIRA

JORGE ADALBERTO MACIEL

DIOMAR FORMENTON

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
“DERRAME” DE “SANTINHOS”. ILICITUDE CONFIGURADA.
PREVIO CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO DO
VALOR DA MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO. 1. Ndo ha
efeito suspensivo nos recursos em representacbes por
propaganda irregular, por forca do art. 257, §2° do Cddigo
Eleitoral. 2. Em razdo das particularidades do caso concreto,
comprovado o prévio conhecimento/anuéncia dos beneficiados. 3.
Nao se pode falar em reducdo do valor da multa, visto que ja
fixada em seu patamar minimo. Parecer pelo desprovimento do
recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE SANTO ANGELO, PAULO EDGAR TRAPP,
GILBERTO CORAZZA, MARIA ANGELA SEIBT, JOSE EDUARDO MACHADO
DA VEIGA, RUDI DE CARMO CASTRO, KELVIN LUCAS FURIAN DE OLIVEIRA,
JORGE ADALBERTO MACIEL e DIOMAR FORMENTON em face da sentenca
(fls. 198-200v) que julgou procedente a representacdo proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, condenando-os, individualmente, ao pagamento de multa,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo de “derrame” de material

publicitario nas proximidades de locais de votagéo, no dia do pleito.

Em suas razbées recursais (fls. 204-212), os recorrentes,

preliminarmente, requerem a concessao de efeito suspensivo, €, no mérito,
alegam que a sangdo pecuniaria afigura-se incabivel, ante a auséncia de prévio
conhecimento e a devida remocéo do ilicito, configurando-se violagao ao principio
da legalidade a sua aplicagao de penalidade. Requerem a reforma da sentenca,
para que seja julgada improcedente a representagao e, subsidiariamente, seja

reduzida a multa ao seu valor minimo.

Com contrarrazdes (fls. 215-216v.), os autos foram remetidos ao
Egrégio TRE/RS e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer (fl. 219).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso interposto é tempestivo, pois, conforme o art. 10 da
Portaria TRE-RS n° 259/2016, os prazos relativos aos atos afixados em Mural
Eletrobnico passam a correr a zero hora do dia seguinte, terminando a zero hora

do dia posterior:
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Art. 10. Os prazos para a pratica de atos processuais fixados em
horas serdo contados minuto a minuto, iniciando-se a contagem a
partir da Oh (zero hora) do dia seguinte ao da divulgagdo da
decisao judicial ou da intimac&o no Mural Eletronico.

Paragrafo unico. O prazo fixado em horas que, porventura, vencer
fora do horario de funcionamento dos Cartérios Eleitorais e da
Secretaria Judiciaria do Tribunal fica prorrogado,
automaticamente, para o término da primeira hora de inicio de seu
funcionamento no dia imediatamente posterior, findando-se no
ultimo minuto da primeira hora de abertura do expediente.

Com efeito, a sentenga foi afixada no Mural Eletrénico no dia
28/11/2016, segunda-feira (fl. 201), e o recurso foi interposto em 29/11/2016,
terca-feira (fl. 204), restando, assim, respeitado o prazo de 24 horas previsto no
art. 35 da Resolugao TSE n° 23.462/2015.

I.LII. Do efeito suspensivo

Pleiteiam os recorrentes a concessdao de efeito suspensivo ao

recurso, visto que a multa ocasionaria dano irreparavel.

Ocorre que, nos feitos que tramitam perante esta Justica
Especializada, os apelos devem obedecer ao disposto no art. 257, § 2°, do Cddigo

Eleitoral, in verbis (grifado):

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo.

(...)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Conforme se extrai da leitura do dispositivo destacado, os recursos
eleitorais somente serdao recebidos no efeito suspensivo se a decisao atacada
resultar em cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato

eletivo.
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Com efeito, a condenagdo ao pagamento de multa por

irregular ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses

supracitadas, ndo se podendo falar, portanto, em efeito suspensivo.

(grifado):

Destaca-se, ainda, recente precedente desta Corte Regional

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdo. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Eleigbes
2016.

Sentenga do juizo eleitoral que julgou procedente a impugnagao
ministerial e indeferiu o registro de candidatura, por entender
configurada hipétese de inelegibilidade prevista no art. 19, inc. |,
al. "c", da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada. 1. Indeferido pedido de concessao
de efeito suspensivo, condi¢ao resguardada pela lei para as
decisdes da Justica Eleitoral que importem cassag¢ao do
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo.
Situagdes ndo evidenciadas na decisdao do juiz de piso. 2.
Nulidade da sentenga nao configurada. Decisdo adequadamente
fundamentada, tendo reconhecido o ilicito previsto no Decreto-lei
n. 201/67, que remete a Lei Orgénica do Municipio na decisao da
Camara de Vereadores de cassacgao de cargo eletivo.

Ato de cassacdo de mandato de prefeito, pela Camara de
Vereadores, em razido da pratica de infracbes politico-
administrativas. Caracterizada a identidade dos objetos juridicos
tutelados nos arts. 7°, incs. XVIl e XVIII, 126 e 127, inc. | e IV, da
Lei Orgéanica Municipal e art. 4°, inc. VII e VIII, do Decreto-Lei n.
201/67, todos voltados a exigéncia de regular desempenho do
mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.

Nao cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que
embasaram a deliberacdo da Casa Legislativa. Evidenciada a
perda do mandato por infragdo politico-administrativa prevista no
Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade que se
projeta por oito anos do final do mandato cassado, perdurando até
31.12.2024.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 43613, Acordao de 20/10/2016, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sessao)

Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 4
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILIl - MERITO

A controvérsia reside na distribuicdo de material de propaganda
eleitoral nos arredores de diversos locais de votagdo, conforme juntadas a
exordial, e posterior aplicagdo de multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

individualmente, aos candidatos e ao partido.

Em sintese, alegam os recorrentes que a san¢ao pecuniaria afigura-
se incabivel, ante a auséncia de prévio conhecimento e a devida remocao do
ilicito, configurando-se violagdo ao principio da legalidade a aplicagdo de
penalidade. Ademais, subsidiariamente, requereram a redugao da multa ao seu

valor minimo.
N&o merece prosperar a irresignagao, senao vejamos.

O art. 14, §7°, da Resolugdo do TSE n.° 23.457/2015, dispde que o
derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de
votagao ou nas vias proximas configura propaganda irregular:

Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permisséo do
poder publico, ou que a ele pertengcam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de o6nibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no
caput sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas,
remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser
fixada na representacdo de que trata o art. 96 da Lei n°
9.504/1997, apos oportunidade de defesa (Lei n°® 9.504/1997, art.
37, 8§ 1°).

(-..)

§ 7° O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de
propaganda no local de votagdo ou nas vias proximas, ainda que
realizado na véspera da eleicdo, configura propaganda irregular,
sujeitando-se o infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei
n° 9.504/1997, sem prejuizo da apuragdo do crime previsto no
inciso Il do § 5° do art. 39 da Lei n°® 9.504/1997.
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Ndo ha duvidas acerca da ocorréncia do ilicito, conforme se
depreende das certiddes lavradas pelos secretarios de diligéncias e das

fotografias, nos termos do material acostado as fls. 07-139.

Ainda, é necessario que reste configurada a pratica da conduta
pelos candidatos, partidos e coligagdo beneficiados ou a sua anuéncia com a
irregularidade. No ponto, corretamente destacou o magistrado a quo que “resta
evidenciada a impossibilidade do candidato n&o ter conhecimento, mormente pelo
fato de que tal estratégia os beneficiou diretamente, ndo havendo como se excluir
sua responsabilidade”, e que “ a prova da autoria decorre das circunstancias e
peculiaridades do caso, que revelam a impossibilidade dos representados nao
terem conhecimento da propaganda, a saber: no universo de todos os candidatos
que concorreram ao pleito somente os seus 'santinhos' foram espalhados nos

locais de votagao” (fl. 200 e v).

Ademais, € possivel inferir que os “santinhos” foram espalhados
pelos recorrentes ou correligionarios, eis que improvavel que adversario, com
eventual intuito de prejudicar o candidato, ou até mesmo os proprios eleitores

consigam se apoderar de tamanha quantidade de material de campanha.

No ponto, colaciona-se precedente do TSE que, a partir das
peculiaridades do caso concreto, concluiu pela responsabilidade dos

beneficiados:

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA IRREGULAR. DERRAMA. SANTINHOS.
DIA. DO PLEITO. IRREGULARIDADE. CONFIGURACAO.
NOTIFICACAO. REPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. CASO
CONCRETO. PREVIO CONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
PECULIARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1. Configura propaganda eleitoral irregular o "derramamento de
santinhos" nas vias publicas proximas aos locais de votacdo na

madrugada do dia da elei¢ao. (...) 4. Responsabilidade pelo ato
aferida diante das peculiaridades do caso.
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5. Recurso especial provido. Procedéncia da representagao, com
fixagdo de multa no valor minimo previsto em lei. (Recurso
Especial Eleitoral n°® 379823, Acérdao de 15/10/2015, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 14/03/2016, Pagina 59-60 ) (grifado)

Colhe-se trecho do voto do Exmo. Relator, Ministro Gilmar Mendes:

Contudo, ndo sendo exigivel a notificagdo prévia, a fixagdo da
sancado do§ 1° do art. 37 da Lei das Elei¢des dependera da
comprovagdo da autoria ou do prévio conhecimento do
representado quanto a publicidade irregular, considerado ainda o
disposto na parte final do paragrafo unico do art. 40-B da Lei n°
9.504/1997: "a responsabilidade do candidato estara
demonstrada [ ... ] se as circunstiancias e as peculiaridades
do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda”.
Observa-se que o material foi distribuido em locais
privilegiados - préximos a se¢does de votagdo - o que
evidencia ser estratégia de promocao da candidatura dos
representados, visto que os beneficiaria diretamente. No
caso, nao seria crivel que um concorrente ao pleito, durante a
madrugada que antecede a eleicao, espalhe propaganda
eleitoral de candidato adversario nas vias publicas proximas
aos locais de votagdao, motivo pelo qual na ha como afastar a
responsabilidade do representado. Deve-se atentar ao
principio ontolégico em matéria de prova nos termos da
classica licao de Nicola Framarino dei Malatesta no sentido
de que "o ordinario se presume e o extraordinario se prova"
Ademais, é publico e notério que os fiscais de cada partido politico
- vinculados aos candidatos beneficiados - ao chegarem aos
locais de votagdo tomam conhecimento da propaganda realizada
de forma irregular, podendo ter acionado o0s respectivos
candidatos quanto a ilegalidade. N&o é crivel que o proéprio
candidato ao comparecer aos locais de votacdo nao tenha visto os
respectivos santinhos jogados pelas ruas. (grifado)

Por fim, destaca-se que ndo merece prosperar a alegagéo de que a
remogao do material elide a irregularidade, tendo em vista que ser insuficiente
para obstar o desequilibrio ocasionado pela infragdo, visto que as eleigbes
ocorreram no mesmo dia da notificacdo para remocdo do material, bem como
que, mesmo apos notificados, restou verificada a permanéncia do material em
diversos locais, nos termos dos documentos as fls. 07-139.

Com efeito, € pacifica a jurisprudéncia do TSE em sentido contrario

ao sustentado pelos recorrentes:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. CHUVA
("'DERRAMAMENTO") DE SANTINHOS. VIAS PUBLICAS.
MADRUGADA DO PLEITO ELEITORAL. NOTIFICACAO PREVIA.
INVIAVEL. CASO EXCEPCIONAL. INCIDENCIA DO ART. 37, §
1°, DA LEI N° 9.504/97. MULTA APLICADA. DECISAO MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

1. A propaganda eleitoral irregular resta configurada quando
houver o "derramamento de santinhos" nas vias publicas proximas
aos locais de votagdo na madrugada do dia da eleicao (REspe n°
3798-23/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 14.3.2016).

2. Na hipétese de propaganda por meio de derramamento de
santinhos na madrugada do dia das elei¢bes, a exigéncia da
prévia notificagcao inserta no art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/97
pode ser mitigada, para garantir a ratio essendi da referida
norma, que é coibir a realizagcao de propaganda eleitoral em
bens publicos, a fim de preserva-los, garantindo a isonomia
entre os candidatos na disputa eleitoral e evitando influéncias
no voto do eleitor.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 379568,
Acoérdao de 14/06/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 165, Data 26/08/2016,
Pagina 124-125)

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA IRREGULAR. DERRAMA. SANTINHOS.
DIA. DO PLEITO. IRREGULARIDADE. CONFIGURACAO.
NOTIFICACAO. REPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. CASO
CONCRETO. PREVIO CONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
PECULIARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1. Configura propaganda eleitoral irregular o "derramamento
de santinhos"™ nas vias publicas préximas aos locais de
votacao na madrugada do dia da eleigao.

2. Constatada a "chuva de santinhos" as vésperas do pleito, a
efetiva restauracdo da via publica somente se verificaria caso as
ruas estivessem isentas de publicidade eleitoral durante a
votacao, pois a proibicao contida no art. 37 da Lei n° 9.504/1997,
além de destinar-se a evitar poluicdo visual, atua no sentido de
evitar influéncias no voto do eleitor, em razdo de propaganda
ilicta, e de conferir tratamento isondmico em relacdo aos
candidatos que realizam propaganda de acordo com os comandos
legais. A remogao posterior ao pleito ndao afasta os danos ja
causados, especialmente em virtude de tratar-se de local
préoximo a se¢ao de votagao, ou seja, de elevado transito de
eleitores, conferindo alta visibilidade.

3. Ante as particularidades observadas nos autos, é
despicienda a prévia notificagcao, porque nao é possivel no
caso concreto a efetiva restauragao do bem.

4. Responsabilidade pelo ato aferida diante das peculiaridades do
caso.
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5. Recurso especial provido. Procedéncia da representagao, com
fixagdo de multa no valor minimo previsto em lei.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 379823, Acordao de 15/10/2015,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Data 14/03/2016, Pagina 59-60)

Quanto ao pedido de reducdo da multa ao minimo legal, o mesmo
nao merece prosperar, porquanto a penalidade imposta ja se encontra fixada no
patamar minimo, ndo podendo, assim, quedar-se aquém do disposto em lei. Com

efeito, assim dispde o dispositivo do decisum recorrido (grifado):

Ante ao exposto, julgo procedente a presente representagao
aforada pelo Ministério Publico em face de PAULO JOEL
BENDER LEAL, CENIO BACK WEYN, PAULO EDGAR TRAPP,
GILBERTO CORAZZA, MARIA ANGELA SEIBT, JOSE
EDUARDO MACHADO DA VEIGA, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, RUDI CARMO DE CASTRO, KELVIN
LUCAS FURIAN, JORGE ADALBERTO MACIEL e DIOMAR LINO
FORMENTON, condenando-os, individualmente, no pagamento
de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 37,
§1°, da Lei n°® 9.504/97.

O dispositivo legal citado, por sua vez, dispde (grifado):

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do
poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de o6nibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° A veiculacao de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apds a notificagédo e
comprovacgao, a restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no
prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 11.300, de
2006)

Dessa forma, configurada a irregularidade na propaganda, o prévio
conhecimento dos representados e tendo a multa sido aplicada, individualmente,

no minimo legal, deve ser mantida a sentenga de primeiro grau.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 1° de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversontmp\4r67igld63pm5n7dopt376656509531546797170301230036.0dt
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