MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 98-16.2016.6.21.0014

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:
Recorridos:

Relator(a):

GRAVATAI-RS (712 ZONA ELEITORAL — GRAVATAI)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — BEM PARTICULAR
DE USO COMUM - ADESIVO — FOLHETOS / VOLANTES /
SANTINHOS / IMPRESSOS — PEDIDOS DE APLICACAO DE
MULTA — PROCEDENTE

PAULO REMI SILVEIRA MARTINS E COLIGACAO GRAVATAI
NO CAMINHO CERTO (PMDB - PTB)

COLIGAGCAO A ESPERANCA ESTA PRESENTE (PDT - SD - PC
do B—-PT do B -PHS - PSDC - PR - PPS)

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
AUSENCIA DE DISTRIBUIGAO DE PANFLETOS E “SANTINHOS”.
PARTICIPAGCAO DE CANDIDADO COMO FESTEIRO EM EVENTO
RELIGIOSO. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO DOS
AUTOS. INAPLICABILIDADE DE MULTA.

1. Depreende-se, da analise dos artigos 37, caput e § 1°, da Lei n°
9.504/97, e 14, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.457/2015, que é vedada a
afixacdo de propagandas, de qualquer natureza, em bens de uso
comum, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

2. No caso dos autos, ndo se verifica nas imagens juntadas as fls. 06-10
que, no referido evento da congregagéo religiosa, tenha havido a
distribuicdo de quaisquer materiais tipicos de campanha eleitoral
(panfletos, santinhos, fixacdo de cartazes, etc.), bem como ndo ha
qualquer outro tipo de prova capaz de demonstrar a efetiva violagao, por
parte dos representados, dos termos dos arts. 37 da Lei n® 9.504/97 e
14 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015.

3. A simples participagédo voluntaria de um candidato como festeiro em
um evento religioso, por si s0, € fato atipico para fins de sancionamento
por multa, a mingua de demonstragao de que ele, naquela oportunidade,
tenha praticado alguma das formas de propaganda vedadas naquela
oportunidade.

4. Verificada a auséncia do suporte fatico seguro para a aplicagdo da
norma sancionadora, merece reforma a sentencga .

Parecer pelo provimento do recurso.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por PAULO REMI SILVEIRA
MARTINS e COLIGACAO GRAVATAI NO CAMINHO CERTO (fls. 52-57) contra a
sentenca (fls. 32-34) que julgou procedente a representagdo proposta pelo
COLIGACAO A ESPERANCA ESTA PRESENTE, por entender restar
comprovada a veiculagao de propaganda irregular, nos termos do art. 37, § 4°, da
Lei 9.504/97, uma vez que referida propaganda fora realizada em bem de uso
comum, sendo assim cabivel a aplicagdo de multa que, no caso em exame, foi
arbitrado no valor de R$ 3.000,00.

Em seguida, os representados interpuseram embargos de
declaragcéo com a finalidade de suprir a omissao da referida sentencga (fls. 39-42).
Aduziram haver omissdo na sentenga de fls. 32-34 no que concerne as razdes
pelas quais o juizo singular indeferiu a produgcédo da oitiva de testemunhas, bem
como manifestou pelas provas produzidas nos autos pelos representados. Por
sua vez, o juizo singular manteve a sentenca nos seus termos e fundamentos
originais (fls. 44-45).

Irresignados, em suas razdes (fls. 28-31), a coligagao recorrente
postulou a reforma da sentenca, a fim de que seja julgada improcedente a
representacdo eleitoral, sob argumento de que nado ha provas suficientes
consubstanciadas nos autos que justifiquem a condenacdo do candidato a
vereador, PAULO REMI SILVEIRA MARTINS, pela veiculagdo de propaganda
politica em bem de uso comum. Por fim, os recorrentes também sustentam que
tiveram seu direito a ampla defesa cerceado, durante o presente feito, no
momento em que o juizo singular ndo admitiu a produ¢do de provas requeridas

pela parte representada durante a fase de instrugao processual.

Sem contrarrazdes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 68).
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso é tempestivo.

Assim dispde o art. 10 da Portaria n® 259, de 5 de agosto de 2016,
sobre a contagem do prazo em horas, durante o periodo de 15 de agosto a 16 de
dezembro de 2016:

Art. 10. Os prazos para a pratica de atos processuais fixados em
horas serdo contados minuto a minuto, iniciando-se a contagem a
partir da Oh (zero hora) do dia seguinte ao da divulgagdo da
deciséo judicial ou da intimag&do no Mural Eletrénico.

Paragrafo unico. O prazo fixado em horas que, porventura, vencer
fora do horario de funcionamento dos Cartérios Eleitorais e da
Secretaria Judiciaria do Tribunal fica prorrogado,
automaticamente, para o término da primeira hora de inicio de seu
funcionamento no dia imediatamente posterior, findando-se no
ultimo minuto da primeira hora de abertura do expediente.

No caso, a decisdo que desacolheu os embargos de declaragao
opostos pelos representados foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do Rio Grande do Sul no dia 24/10/2016 (fl. 50), a contagem do prazo teve inicio a
zero hora do dia 25/10, findando a zero hora do dia seguinte, 26/10, prorrogando-
se seu termo final para o ultimo minuto da primeira hora de abertura do

expediente nesse dia.

Assim, como o recurso foi interposto no dia 25/10/2016 (fl. 52), as

18h38min, restou observado o prazo legal.
Portanto, o recurso merece ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
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IL.Il — Do Mérito

O COLIGACAO A ESPERANCA ESTA PRESENTE aforou
representacdo contra PAULO REMI SILVEIRA MARTINS e COLIGACAO
GRAVATAI NO CAMINHO CERTO alegando que os representados violaram os
termos do art. 37, §4°, da Lei n° 9.504/97, sob a alegagao de que o candidato a
vereador, PAULO REMI SILVEIRA MARTINS, teria exercido campanha eleitoral,
através da distribuicdo de panfletos e “santinhos” em propriedade pertencente a
congregacao religiosa, caracterizado como bem de uso comum conforme disposto

no art. 37, §4°, da Lei n® 9.504/97, portanto, contrariando a legislacao eleitoral.

O Juizo Eleitoral concedeu liminar, determinando que os
representados cessassem qualquer tipo de propaganda eleitoral em bens de uso

comum, nos termos da decisdo a fls. 12-13.

Sentenciando o feito, o Juizo Eleitoral compreendeu que ocorrera
efetivamente a difusdo de propaganda eleitoral no evento, condicionado a
pagamento de ingresso, realizado em templo religioso, ou seja, bem de uso
comum, infringindo o art. 37, §4° da Lei n° 9.504/97. Assim, foi julgada
parcialmente procedente a representagao, tendo o juizo monocratico arbitrado a

aplicagdo de multa no valor de R$ 3.000,00 aos representados (fls. 32-34).

Nao obstante, assiste razdo ao recorrentes. Senao vejamos.

Inicialmente, ndo é de ser acolhida a alegagdo da parte recorrente
no sentido de que teve seu direito a ampla defesa cerceado durante o presente
feito, na medida em que o Juizo Singular ndo admitira a producao de provas

requeridas pela parte representada durante a fase de instrugédo processual.

Por primeiro, porque o 6nus de provar a propaganda irregular é da

parte autora da representacao, a qual deve ser instruida com prova da autoria ou
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do prévio conhecimento do beneficiario da propaganda irregular, conforme

estabelece o art. 86 da Resolugao n. 23.457/2015. Por 6bvio, inexigivel do

representado a producéo de prova negativa.

Em segundo lugar, quando da apresentagdo da peca defensiva (fls.

19/24), nenhuma diligéncia probatdria fora requerida.

defesa.

Assim, deve ser afastada a alegagao recursal de cerceamento de

No que tange a questdo de fundo, o art. 37, caput e §§ 1° e 4°, da

Lei n° 9.504/97, e o art. 14, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.457/2015 assim

dispéem:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissao do poder
publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢cao de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 1° A veiculagéo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificagdo e comprovacgao, a
restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos
pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil e também
aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que
de propriedade privada.

Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
€ vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢cao de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput
sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas, remové-la e
restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representagdo de que

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 5
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

trata o art. 96 da Lei n® 9.504/1997, apds oportunidade de defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 1°).

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos
pelo Cédigo Civil e também aqueles a que a populacdo em geral tem
acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

Do cotejo desses dispositivos depreende-se que é vedada a
afixagdo ou veiculagdo de propagandas, de qualquer natureza, em bens de uso
comum, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,

estadios, ainda que de propriedade privada.

Ocorre que, em se tratando de propriedade de uso comum, a
aplicagdo automatica da sang¢ao pecuniaria somente ¢é possivel quando
comprovado o prévio conhecimento dos beneficiados. Do contrario, somente é
aplicavel a multa quando, apdés a devida notificagdo pelo juizo eleitoral, os
responsaveis nao providenciarem sua remoc¢ao no prazo de 48 horas, conforme o
art. 37, § 1° da Lei n°® 9.504/97 e o art. 14, §1°, da Resolugédo TSE n°® 23.457/2015,

In casu, observa-se que o0 conjunto probatério dos autos €
insuficiente para demonstrar se, efetivamente ocorrera a promogao da campanha
eleitoral do candidato. A analise dos documentos de fls. 06-11, ndo demonstra
nenhuma evidéncia significativa de que, no evento ocorrido no templo religioso,
em 25/09/2016, o representado PAULO REMI SILVEIRA MARTINS tenha

procedido a realizagao de campanha eleitoral no local.

Diante de todas alegagdes apresentadas e provas produzidas nos
autos, o unico fato que detém razoavel verosimilhanga é a presenca do
representado PAULO REMI SILVEIRA MARTINS como “festeiro” no evento da
congregacao religiosa, conforme folheto juntado a fl. 11, bem como afirmado

pelos representados a fl. 21 da contestacgao.

Ademais, ndo se verifica nas imagens juntadas nas fls. 06-10 dos

autos que, no referido evento da congregacgado religiosa, tenha havido a
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distribuicdo de quaisquer materiais tipicos de campanha eleitoral (panfletos,
santinhos, fixagdo de cartazes, etc.), bem como ndo ha nenhum qualquer outro
tipo de prova produzida capaz de demonstrar a efetiva violacdo aos termos dos
arts. 37 da Lei n°® 9.504/97 e 14 da Resolugao TSE n° 23.457/2015. Dessa forma,
nao restam elementos fatico probatérios nos autos que justifiquem a sancgéo

pecuniaria aplicada pelo juizo monocratico na presente demanda.

A simples participagéo voluntaria de um candidato como festeiro em
um evento religioso, por si s, é fato atipico para fins de sancionamento por multa,
a mingua de demonstragao de que ele, naquela oportunidade, tenha praticado
alguma das praticado alguma das formas de propaganda vedadas naquela

oportunidade.

Dessa forma, diante da auséncia do suporte fatico suficientemente
seguro para a incidéncia da norma sancionadora, nO caso em exame, merece

reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo_provimento

do recurso.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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