MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 142-08.2016.6.21.0080

Procedéncia: SAO LOURENCO DO SUL — RS (802 ZONA ELEITORAL —
SAO LOURENCO DO SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: CARMEM ROSANE MORAIS ROVERE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. DEPOSITO EM
ESPECIE DE QUANTIA SUPERIOR A R$ 1.064,10 (MIL
E SESSENTA E QUATRO REAIS E DEZ CENTAVOS).
DESAPROVACAO. 1. Doagdes de pessoas fisicas em
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) somente sdo permitidas na
modalidade de transferéncia eletrbnica direta, por forga
do disposto no art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n°
23.463/2015. Parecer pelo desprovimento do recurso
e pela transferéncia do montante de R$ 2.518,85 (dois
mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e cinco
centavos) ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
18, § 3° c/c art. 26, caput, todos da Resolugao TSE n°
23.463/2015..

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
CARMEM ROSANE MORAIS ROVERE, referente & Campanha Eleitoral de
2016, na qual a recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Sao Lourengo
do Sul/RS pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, consoante Lei n.° 9.504/97
e Resolucédo TSE n.° 23.463/2015.
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Tratando-se de prestacdo de contas em valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas parciais no dia 19/10/2016 (fl. 05) e finais
no dia 01/11/2016 (fls. 06-11), houve analise técnica preliminar (fl. 15),
constatando movimentacéo financeira em desacordo com o disposto no art. 18,
§ 1°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2016, o qual exige que doagbes em valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
sejam realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias
do doador e donatario, consistente em depdsito em dinheiro no montante de R$

2.518,85 (dois mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos).

Manifestou-se a candidata (fls. 20-22), alegando que o doador,
JOAO PEDRO ROVERE GRILL, equivocou-se ao efetuar a doagdo em
desacordo com a Resolugao TSE n° 23.463/2015 por desconhecé-la, uma vez

que nao é candidato. Salienta, ainda, que ndo houve ma-fé por sua parte.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 23-24), salientou-se que a
doacgao recebida em desacordo com o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015 n&o foi restituida ao doador, sendo utilizada pela
campanha. Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

Em parecer (fls. 26-26v), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 28-29), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em

razao das irregularidades apontadas.
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Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 33-37), alegando
gue a decisao foi omissa quanto a possibilidade de restituicdo dos valores ao
doador, sendo que a irregularidade apontada n&do seria grave ou insanavel,
tratando-se de equivoco meramente formal, que ndo compromete a analise das
contas. Requer a reforma da sentenga, para aprovar as contas, com ou sem

ressalvas, determinando a recorrente a restituir a quantia ao doador.

Sem contrarrazdes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta
Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 41).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga foi afixada, no Mural Eletrénico, em 23/11/2016,
quarta-feira (fl. 30) e o recurso foi interposto em 25/11/2016, sexta-feira (fl. 33),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado (fl. 19), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 23-24), a unidade técnica da 802
Zona Eleitoral verificou que a candidata arrecadou o montante de R$ 2.518,85
(dois mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos) por meio de
depodsito em espécie, tendo utilizado a quantia indevidamente arrecada para

quitar suas despesas de campanha.

Nesse sentido foi a sentenca (fls. 28-29), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 33-37), sustenta a candidata que a
decisao foi omissa quanto a possibilidade de restituicdo dos valores ao doador,
sendo que a irregularidade apontada n&o seria grave ou insanavel, tratando-se

de equivoco meramente formal, que ndo compromete a analise das contas.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.

Inicialmente, cumpre analisar o pedido de ser oportunizada a
devolugao dos valores ao doador. Diz a recorrente que “O Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul em caso semelhante ao dos autos,
RECOMENDA que as contas do candidato JOSE CESAR ESCOBAR SILVEIRA
no processo sob o n° 207-74.2016.6.21.0024 seja realizado restituicdo ao
doador (...)" (fl. 36).

Inicialmente, importante esclarecer que a decisao mencionada, ao
contrario do que faz parecer a recorrente, nao se trata de acérdao do TRE-RS,
mas de sentencga proferida pelo magistrado da 242 ZE, sendo que a conclusao
foi no sentido oposto ao ora postulado, conforme consta da fundamentagao do

decisum (grifada):
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No caso concreto, mesmo apds a ciéncia do equivoco ocorrido,
o candidato optou pela utilizagdo do recurso irregularmente
doado em vez de restituir os valores ao doador originario e
solicitar que o mesmo fizesse uma nova doacdo por meio de
transferéncia bancaria, como bem determina a norma. Tal
atitude, nao realizada em momento oportuno, fez com que
se tornasse impossivel a restituicdo dos valores ao doador
identificado, ainda mais apdés o término do periodo de
campanha e o fechamento das contas eleitorais, restando,
agora, ao candidato a obrigacdo de recolher os valores
recebidos irregularmente ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido, na forma do art. 26 da
Resolucéo.

De fato, a conta-corrente de campanha deve ser obrigatoriamente
encerrada ao final do ano eleitoral, conforme dispde o art. 11, inciso lll, da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 11. Os bancos sao obrigados a (Lei n°® 9.504/1997, art. 22,
§ 1°):

(-..)

Il - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleicéo,
transferindo a totalidade do saldo existente para a conta
bancaria do 6rgao de direcao indicado pelo partido, na forma
prevista no art. 47 desta resolugao, e informar o fato a Justica
Eleitoral.

Destarte, resta impossibilitada a devolucédo dos valores ao doador,
devendo estes ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do art. 18, § 3°,
c/c art. 26, caput, todos da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(...)

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagédo de numero de inscricao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

Quanto a alegagao de equivoco por parte do doador, que, por nao
ser candidato, desconheceria o teor da Resolucao especifica, entendo que tal

nao afasta a gravidade da infragéo.

Cumpre destacar que o responsavel pela doacdo, JOAO PEDRO
ROVERE GRILL, foi candidato a deputado estadual em 2010 (RCAND N°
0004010-50.2010.6.21.0000) e 2014 (RCAND N° 0000378-74.2014.6.21.0000),
além de haver tentado, sem sucesso, concorrer ao cargo de Vice-Prefeito de
Sao Lourengo do Sul (RE N° 0000020-34.2012.6.21.0080), ter sido eleito
vereador pelo Municipio de Cristal/RS (N° 042001208) e estar entre os
responsaveis do partido na prestacido de contas n° 5-26.2016.6.21.0080.

Desta forma, resta demonstrado que o doador possui
consideravel experiéncia e conhecimento do processo eleitoral. Outrossim,
ainda que assim nao o fosse, o desconhecimento do Direito ndo autoriza seu
descumprimento, conforme o art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de

Introducao as normas do Direito Brasileiro):

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao
a conhece.

A doacgao irregular ndo pode ser considerada insignificante, visto
que representa 17,95% das receitas da campanha. A conduta fere os principios
da transparéncia e legalidade, dificultando a fiscalizagcdo das contas pela

Justica Eleitoral, de forma que impde-se a sua desaprovagao.

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso e pela transferéncia do montante de R$ 2.518,85
(dois mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos) ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, caput, todos da Resolugdo
TSE n° 23.463/2015.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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