MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 203-27.2016.6.21.0092
Procedéncia: ARROIO GRANDE - RS (922 ZONA ELEITORAL - ARROIO

GRANDE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: OSCAR SCHUSTER NETO
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. DEPOSITO EM
ESPECIE DE QUANTIA SUPERIOR A R$ 1.064,10 (MIL
E SESSENTA E QUATRO REAIS E DEZ CENTAVOS).
IRREGULARIDADE. VALORES CORRESPONDENTES
A RECURSOS PROPRIOS. IRRELEVANCIA.
RECURSOS QUE CARACTERIZAM DOAGAO. 1.
Doacdes de pessoas fisicas em valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) somente s&o permitidas na modalidade de
transferéncia eletrbnica direta, por forca do disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015. 2. A
transferéncia de recursos préprios a pessoa juridica do
candidato caracteriza modalidade de doacdo, devendo
obedecer as respectivas formalidades. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de OSCAR
SCHUSTER NETO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o

recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Arroio Grande/RS pelo Partido

Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolucdo TSE

n.° 23.463/2015.
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Tratando-se de prestacdo de contas em valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), adotou-se o procedimento simplificado, nos termos
do art. 28, § 9° da Lei n° 9.504/97 e do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Apresentadas as contas parcialmente no dia 13/09/2016 (fls.
02/03-A) e integralmente no dia 01/11/2016 (fls. 04-26), houve analise técnica
preliminar (fls. 30-31), constatando: (i) existéncia de despesas com
combustiveis sem o respectivo registro de locacoes; (ii) possivel transferéncia
direta a outros prestadores de contas, os quais ndo teriam registrado tal
movimentagdo, no montante de R$ 5,00 (cinco reais); e (iij) movimentagéo
financeira em desacordo com o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugado TSE n°
23.463/2016, o qual exige que doagdes em valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sejam realizadas
mediante transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e
donatario. A irregularidade constatada totalizou R$ 6.050,00 (seis mil e

cinquenta reais).

Manifestou-se o candidato (fls. 36-42), juntando prestacdo de
contas retificadora, anexando contratos de locacdo de veiculos automotores e
comprovando que o valor de R$ 5,00 (cinco reais) refere-se a sobras de
campanha remetidas ao partido politico. Quanto ao ultimo item, ndo se

manifestou.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 44), salientou-se que nao
houve manifestacdo relativa a terceira irregularidade constatada,
recomendando a intimag¢ao do prestador de contas. Diante das irregularidades,

concluiu o analista judiciario pela desaprovagao das contas.

Em parecer (fl. 46), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral no

mesmo sentido.
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Sobreveio sentenca (fls. 47-49), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em
razao da arrecadacao de recursos financeiros em descumprimento ao disposto
no art. 18, § 1°, da referida Resolugao, determinando, também, o recolhimento

da quantia de R$ 6.050,00 (seis mil e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 51-57), alegando
que os valores sao recursos proprios, devidamente identificados, ndo estando
sujeitos as restrigdes impostas as doagdes. Aduz, ainda, que o montante ndo &
consideravel, ndo configurando irregularidade insanavel. Requer a reforma da

sentencga, para aprovar as contas, com ou sem ressalvas.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 62).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 26/11/2016,
sabado (fl. 50) e o recurso foi interposto em 29/11/2016, terga-feira (fl. 51),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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Passa-se a analise do mérito.

I.Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fl. 44), a unidade técnica da 922 Zona
Eleitoral verificou que o candidato recebeu recursos em desacordo com o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, visto que foram

arrecadados R$ 6.050,00 (seis mil e cinquenta reais) por depdsitos em espécie.

Nesse sentido foi a sentenca (fls. 47-49), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 51-57), sustenta o candidato que
os valores sao recursos proprios, ndo estando sujeitos as restricdbes impostas

as doagdes, sendo o valor baixo, ndo configurando irregularidade insanavel.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.

Ainda que se trate de valores depositados pelo candidato, o
repasse de recursos proprios a campanha eleitoral esta sujeito ao disposto no
art. 18, § 1° da Resolugéo TSE n° 23.463/2015, por se tratar de modalidade de

doacéo fisica:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdao fazer doacoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessédo temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstragao de que o doador
€ proprietario do bem ou € o responsavel direto pela prestagao
de servigos.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacao.
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TRE-MG:

Nesse sentido, destacam-se decisbes do TRE-RS, TRE-SP e

Recurso. Prestacdo de contas de candidato a vereanca.
Eleicbes 2012.

Consideradas, pelo julgador originario, como nao prestadas as
contas, dada a auséncia de documentos obrigatérios.

A falta de documentos n&o enseja o enquadramento das contas
como ndo prestadas. Contas apresentadas e recepcionadas
eletronicamente, acompanhadas de documentacao passivel de
analise. Demonstrativos preenchidos, extratos bancarios, notas
fiscais e recibos eleitorais, estes Ultimos incompletos e
irregularmente preenchidos.

Auséncia de recibos eleitorais correspondentes as doagodes a
titulo de recursos proéprios. Falha que compromete a
demonstragdo contabil e macula, de modo irreversivel, a
prestagcao das contas.

Reforma da sentenga para desaprovar as contas.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n® 25078, Acérdao de 19/11/2013, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216, Data
22/11/2013, Pagina 2)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. ELEICOES 2012. DESAPROVACAO NA
ORIGEM. IRREGULARIDADES: DIFERENCA ENTRE A
PRESTACAO DE CONTAS FINAL E RETIFICADORA, SEM
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA;
EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS APOS A ENTREGA A
PRESTACAO DE CONTAS FINAL; INCONSISTENCIA NA
DOAGAO DE RECURSOS PROPRIOS; CESSAO DE
AUTOMOVEL COMO ESTIMADO, ORINDO DE RECURSOS
PROPRIOS, CONTUDO O BEM NAO INTEGRAVA O
PATRIMONIO DO CANDIDATO EM DATA ANTERIOR AO
REGISTRO.

- TRATA-SE DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DA R.
SENTENCA QUE DESAPROVOU A PRESTACAO DE
CONTAS DO CANDIDATO, REFERENTE A CAMPANHA
ELEITORAL DE 2012.

- AD. PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL E O ORGAO
TECNICO DESTE TRIBUNAL  OPINARAM PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- IRREGULARIDADES NAO SANADAS QUE
COMPROMETEM A REGULARIDADE E CONFIABILIDADE
DAS CONTAS.RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 21405, Acordao de 12/09/2014, Relator(a) DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI, Publicagdao: DJESP -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 19/09/2014)
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Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Estadual. Eleigbes
de 2014.(...)

Doagodes de recursos proprios sem comprovacao de lastro.
Doacgdes atribuidas a terceiros referentes a recibos néo
assinados pelos supostos doadores. Configuracido de RONI em
ambos os casos.(...) Contas desaprovadas.

Determinacao de transferéncia ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada em omissao de despesas,
doagéao direta e dos recursos de fonte vedada. Aplicagdo dos
arts. 28 e 29 da Resolucéo n°® 23.406/2014/TSE.

Determinagao de depdsito do valor correspondente a sobra de
campanha na conta bancaria do partido. Disposi¢ao do § 1° do
inciso Il do art. 39 da Resolugao n° 23.406/2014/TSE.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 428312, Acérddo de
30/07/2015, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Relator(a) designado(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA
ABRANTES, Publicagéo: DJEMG - Diario de Justiga Eletrénico-
TREMG, Data 20/08/2015)

Seguindo este raciocinio, o TRE-RJ emitiu orientagdo no sentido
de incidir o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015 aos

recursos proprios dos candidatos:

ATENCAO: o candidato que doar recursos proprios para sua
campanha ou para a campanha de outros candidatos/partidos

devera observar a obrigatoriedade de que trata o § 1° do art. 18
da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, uma vez que se trata de

doacao de pessoa fisica." (grifos no original)

In casu, observa-se que ocorreram duas doagdes de forma
irregular, mediante depdsito em dinheiro, as quais, em conjunto, totalizaram

arrecadacdo ilicita de R$ 6.050,00 (seis mil e cinquenta reais).

Afastar a incidéncia do art. 18, § 1°, da Resolugdao TSE n°
23.463/2015 quanto a arrecadacgao de finangas dos préprios candidatos seria
negar eficacia a integridade da Resolugao, visto que, desta forma, doadores
poderiam facilmente ocultar suas contribuicbes, bastando entregar valores em
espeécie ao candidato para que este, entdo, os depositasse como se seus

fossem.

1 PRESTACAO DE CONTAS - Orientagdes. TRE-RJ. Disponivel em <http:/www.tre-
ri.jus.br/site/gecoi_arquivos/eleicao/prestacao_contas/arq_113526.pdf>, p. 5. Acesso em 09
de janeiro de 2017
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O uso de recursos proprios ndao pode deixar de obedecer as

normas de fiscalizagdo da Justiga Eleitoral.

A arrecadacao constitui irregularidade insanavel, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual representa 62,26%

da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,
conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):

Art. 18. (...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Logo, a desaprovagdo, na forma do art. 68, inciso Ill, da
Resolucao referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resolucéo, € medida

que se impode.
Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 18 de janeiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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