MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RCED n.° 296-56.2016.6.21.0167

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relator:

| - RELATORIO

Os autos veiculam Recurso Contra a Expedicdo de Diploma (RCED)

TRES PALMEIRAS - RS (1672 ZONA ELEITORAL — RONDAALTA)
RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA - CARGO - PREFEITO -
VICE-PREFEITO - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - USO DE TRABALHO DE
SERVIDOR PUBLICO EM BENEFiCIO DE CANDIDATO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA

COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB - PT)

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE TRES PALMEIRAS
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE TRES PALMEIRAS
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE TRES PALMEIRAS

ARTEMIO ARTUR BEUTLER

CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA, Vice-prefeito de Trés Palmeiras
SILVANIO ANTONIO DIAS, Prefeito de Trés Palmeiras

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER
RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. DECADENCIA.
INELEGIBILIDADE POSTERIOR AO PLEITO. NAO CABIMENTO. Parecer para
que seja julgada improcedente a presente ag¢ao, nos termos do art. 487,
inciso Il, do CPC/15, ante a decadéncia do direito de agdo. Caso o
entendimento seja diverso, opina-se pela extingdo sem resolugdo do mérito
do RCED, nos termos do art. 485, inciso VI, CPC/15.

ajuizado pela COLIGAGCAO FRENTE TRABALHISTA (PDT - PTB - PT), PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE TRES PALMEIRAS, PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE TRES PALMEIRAS, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE TRES PALMEIRAS e ARTEMIO ARTUR BEUTLER em
face de CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA e SILVANIO ANTONIO DIAS, Vice-prefeito

e Prefeito, respectivamente, de Trés Palmeiras/RS, reeleitos nas elei¢ées de 2016.
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Os recorrentes, as fls. 02-59, sustentam a ilegalidade da diplomacéao de
CLAUMIR CESAR DE OLIVEIRA (Vice-prefeito de Trés Palmeiras/RS) e de
SILVANIO ANTONIO DIAS (Prefeito de Trés Palmeiras/RS) ante a cassagdo do
registro dos mesmos em representacbes por condutas vedadas, nas quais
reconheceu-se a configuragdo do disposto no art. 73, inciso lll, da LE — Processos
n°s 163-14.2016.6.21.0167 e 200-41.2016.6.21.0167. Ademais, sustentaram a
existéncia de mais AlJE's com 0 mesmo objeto em grau de recurso. Ressaltaram a
continuidade dos abusos, através da utilizacdo do assessor juridico municipal na
defesa pessoal dos candidatos reeleitos e servidores envolvidos, nos termos do
Processo n° 294-86.2016.6.21.0167. Requereram, assim, o cancelamento da

diplomacéao dos ora recorridos.

Em suas contrarrazdes (fls. 68-75), sustentam os recorridos que suas
condutas nao desequilibraram o pleito, tendo em vista que, nos casos dos
Processos n°s 163-14.2016.6.21.0167 e 200-41.2016.6.21.0167, houve apenas a
representacéo dos ora recorridos por servidores municipais. Ademais, sustentaram
que apresentaram recursos eleitorais em face as decisdes que determinaram a
cassagao dos seus registros, nos processos referidos, tendo os mesmos, portanto,
suspendido os efeitos das sentengas. Requereram, assim, a improcedéncia do

RCED por auséncia de fundamento legal.

Os autos foram remetidos ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral e,

apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer (fl. 50).

E a sintese.
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMNARMENTE

Il.L.l. Da decadéncia do direito de agao

Nos termos do art. 258" c/c art. 276, §1°?, ambos do Cdédigo Eleitoral, o
prazo para ajuizamento do RCED é de trés dias, contados a partir da sessao de

diplomacgao.

No presente caso, ndao ha nos autos comprovaciao da data da sessao
da diplomacao e nem certiddo do Cartério atestando tal fato, o que, segundo o TSE,

imp&e-se o reconhecimento da sua intempestividade. Segue o entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
TEMPESTIVIDADE. DESPROVIMENTO.

1 - O prazo para interposicdao do recurso contra expedi¢cao de
diploma é de trés dias contados da diplomagado. Deve a parte
comprovar a tempestiva interposicido do recurso contra
diplomacgao, trazendo aos autos a prova deste fato.

2 - Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, € permitida a
producdo de provas no recurso contra expedicdo de diploma desde
que requeridas especificamente na inicial, ndo se exigindo, de forma
peremptdria, a juntada de prova pré-constituida.

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°
1501591, Acérddo de 28/11/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 14/02/2014,
Pagina 97) (grifado).

Deve, portanto, ser julgada improcedente a presente acéo, nos termos
do art. 487, inciso Il, do CPC/15, ante a auséncia de comprovagao da
tempestividade do presente RCED, efetiva diplomacao e, consequente, decadéncia

do direito de agao.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagdo
do ato, resolugdo ou despacho.

2 Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais s@o terminativas, salvo os casos seguintes em que cabe recurso
para o Tribunal Superior: (...) II - ordinario:a) quando versarem sobre expedi¢do de diplomas nas eleigdes
federais e estaduais; (...) § 1° E de 3 (trés) dias o prazo para a interposigio do recurso, contado da publicagio
da decisao nos casos dos n° I, letras a e b e II, letra b e da sessdo da diplomagdo no caso do n°II, letra ® (...)
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Em caso de entendimento diverso, tem-se que, em consulta ao sitio

eletrébnico do TRE-RS, a diplomacdo em Trés Palmeiras/RS teria ocorrido em
16/12/2016.

Sendo assim, tendo o termo inicial para o ajuizamento da presente
acao ocorrido em 17/12/2016 e a interposicdo em 19/12/2016 (fl. 02), restou

observado o triduo legal.

Passa-se, assim, ao exame do mérito.

Il.1l. Do nao cabimento

Inicialmente, destaca-se que as hipdéteses de cabimento do RCED

encontram-se previstas no art. 262 do Cédigo Eleitoral, in litteris:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente
nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza

constitucional e de falta de condicdo de elegibilidade. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Sao trés, portanto, os fundamentos possiveis para o cabimento do
RCED: inelegibilidade superveniente, inelegibilidade constitucional e falta de

condicao de elegibilidade.

Sustentam os recorrentes a ilegalidade da diplomacdo de CLAUMIR
CESAR DE OLIVEIRA (Vice-prefeito de Trés Palmeiras/RS) e de SILVANIO
ANTONIO DIAS (Prefeito de Trés Palmeiras/RS) ante a cassacéo do registro dos
mesmos em representagcdes por condutas vedadas, nas quais reconheceu-se a
configuracdo do disposto no art. 73, inciso lll, da LE — Processos n°s 163-
14.2016.6.21.0167 e 200-41.2016.6.21.0167.
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No presente caso, portanto, a controvérsia paira sobre suposta

situacdo de inelegibilidade superveniente — art. 1°, inciso I, alinea “”, da LC n°

Conforme o entendimento sedimentado no TSE, considera-se

superveniente a inelegibilidade surgida entre 0 momento do registro de candidatura

e o pleito. Segue o referido entendimento:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE SUSPENSA POR
FORCA DE LIMINAR/TUTELA ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE
DE ARGUICAO EM REGISTRO DE CANDIDATURA. REVOGACAO
DA DECISAO JUDICIAL EM MOMENTO POSTERIOR A ELEICAO E
ANTERIOR A  DIPLOMACAO. SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTES. NAO CABIMENTO DO RCED. FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade superveniente, apta a fundamentar a
interposicao de RCED, é aquela que surge apdés o registro, ndao

podendo, portanto, ndo ter sido alegada naquele momento, mas

que deve ocorrer até a data da eleicao. Principio da segurancga
juridica. Precedentes.

2. Nao se verificando a existéncia de argumentos habeis a ensejar a
alteragdo da decisdo agravada, fica ela mantida por seus proprios
fundamentos. Incidéncia do Enunciado Sumular 182 do Superior
Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°
10461, Acorddo de 07/04/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 116, Data 17/06/2016, Pagina 56-57) (grifado).

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA.
CARATER INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2014. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.

ART. 1° |, L, DA LC N° 64/90. NAO INCIDENCIA. DECISAO
COLEGIADA APOS O PLEITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Na forma dos reiterados precedentes desta Corte, os embargos de
declaragcdo com pretensao infringente contra decisdo monocratica
devem ser recebidos como agravo regimental.

3 Art. 1°, LC n® 64/1990. Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: (...) j) os que forem condenados, em decis@o
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢@o; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010) (grifado).
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2. O marco final para a configuracdo da inelegibilidade
superveniente é o dia da eleicao. (AgR-REspe n° 1211-76, rel.
Min. Maria Thereza, DJe de 20.4.2015; AgR-REspe n° 157-26, rel.
Min. Maria Thereza, DJe de 11.3.2015; AgR Respe n° 975-52, rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 6.11.2014; AgR-REspe n° 93-72, rel.
Min. Joao Otavio de Noronha, DJe de 1°.10.2014; AgR-REspe n°
379-34, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.9.2014; AgR-
REspe n° 1-52, rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJe de
8.8.2014; AgR-Al n° 64-87, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
14.8.2014; REspe n° 892-18, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
4.8.2014; AgR-REspe n° 903-40, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
2.6.2014; REspe n° 13130-59, rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
29.6.2012; AgR-REspe n° 35.997, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe
de 3.10.2011).

3. Na espécie, a decisdo do orgao colegiado do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territérios que manteve a condenagdo por
improbidade administrativa foi tomada em 19.11.2014 e o respectivo
acordao foi disponibilizado no dia 4.12.2014, considerado como
publicado no dia 5.12.2014. Em qualquer hipotese, portanto, apds a
data das eleicdes de 2014.

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°
8118, Acérdao de 07/04/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
30/06/2016, Pagina 30) (grifado).

Inclusive, tal matéria resta sumulada pelo TSE, nos termos do

enunciado n® 47:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicao de
recurso contra expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Cdédigo
Eleitoral, ¢é aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e
que surge até a data do pleito. Publicada no DJE de 24, 27 e
28.6.2016. (grifado).

E dizer: a regra é a afericdo das causas de inelegibilidade no momento
do registro de candidatura, ressalvando-se, porém, hipoteses faticas que tornem o

candidato inelegivel entre o deferimento do registro e o dia da eleigéo.
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No caso dos autos, tendo as decisdes de cassagao dos registros dos
ora recorridos sido proferidas em 07/12/2016 (fls. 17-27v.), bem como nao havendo
o transito em julgado das mesmas e nem o TRE-RS manifestado-se quanto aos
recursos eleitorais interpostos em face delas, tem-se que CLAUMIR CESAR DE
OLIVEIRA e SILVANIO ANTONIO DIAS nao incidiam em causa de inelegibilidade na

data do pleito, sendo, portanto, naquele momento elegivel.

Nesse sentido, é o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCED). REJEICAO DE CONTAS.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. OCORRENCIA. LIMINAR.
SUSPENSAO DOS EFEITOS. DECISAO. TCM/CE. REVOGACAO
POSTERIOR AO PLEITO. DESPROVIMENTO.

1. O RCED, fundado no inciso | do art. 262 do CE, é cabivel em
face da inelegibilidade superveniente, a qual surge apés o
registro de candidatura, mas antes da data do pleito.

2. A inelegibilidade decorrente de revogacdo de liminar que a
suspendia pode ser arguida em RCED como superveniente,
desde que tal revogacgao ocorra entre a data do registro e a da
eleigao.

3. Na espécie, contudo, a revogagdo da medida liminar que
suspendia a possivel inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/90 ocorreu somente apds a data da eleicdo, tornando
inviavel o pedido de cassacéo do diploma.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 1371, Acérddo de 10/11/2015,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 15/12/2015,
Pagina 29 ) (grifado).

Logo, na medida em que aborda situagdes de possivel inelegibilidade
cujos elementos constitutivos ocorreram apds o dia das elei¢des e ainda pendem de
analise pelo TRE-RS — REs n° 163-14 e 200-41-, ndo se trata de hipdtese de
cabimento de RCED, impondo-se, portanto, a extingcdo do feito sem resolugao do

meérito, nos termos do art. 485, inciso VI, CPC/15.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela
improcedéncia do presente Recurso Contra a Expedi¢ao de Diploma, nos termos do
art. 487, inciso Il, do CPC/15, ante a decadéncia do direito de agdo. Em caso de
entendimento diverso, opina-se pela extingdo sem resolucédo do mérito, nos termos
do art. 485, inciso VI, CPC/15.

Porto Alegre, 07 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\2c990egspnv3gptetpfc76770573534042366170307230006.0dt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	RCED n.º 296-56.2016.6.21.0167

